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SUMARIO « E um processo especifico, que deve ser focado em

. e . questdes ou decisdes concretas e considerar estraté-
Este guia metodoldgico é parte integrante dos ma-

.. . . , ias e processos de tomada de decisdo ja existentes;
teriais de apoio ao desenvolvimento das ‘Estraté- 9 P ) !

gias Municipais de Adaptacdo as Alteracdes Cli- i d | ol
. N « E um processo que deve envolver miltiplos agen-
maticas’ (EMAAC), enquadrando-se no ambito do P dq P :
. . tes, compreender perspetivas e contextos indivi-
projeto ClimAdaPT.Local. " P persp ' '

duais, reconhecendo a sua influéncia nos processos

. o L de tomada de decisao;
0 objetivo deste quia é apresentar, de forma sumaria e

objetiva, a metodologia escolhida para apoiar as equi-

- « L L « E um processo que deve ser ajustado temporal-
pas técnicas na elaboracdo das estratégias municipais.

. . L . mente, percebendo o ‘tempo de vida’ de uma de-
Estas equipas serdo constituidas por técnicos de cada ' P P

. . . cisdo (ou seja, desde que se decide, até que se im-
autarquia, envolvidos diretamente neste processo, e

. .. e o, lementa e posteriormente se avalia os resultados
pela equipa técnico-cientifica que ird acompanhar em P P

dessa mesma decisdo). Algumas decisdes deixam
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permanéncia a realizacdo das EMAAC. ) _
um legado muito duradouro (por exemplo, a reali-
.. L. L. zacdo de infraestruturas) logo, compreender este
0 guia introduz a temdtica da ‘Adaptacéo as Altera- : S ) log o P ) '
. C e, . L ‘tempo de vida’ ird ajudar a definir, a partida, que in-
coes Climaticas’, apresenta as razdes e motivacoes

. . formacao é necessaria e qual o nivel de incerteza a
que orientaram a escolha da metodologia e descre-

L. ter em conta.
ve os passos, tarefas e recursos necessarios para a

sua concretizacao.

Este guia descreve ainda as tarefas incluidas na eta-
painicial (‘passo 0’) e introduz as restantes etapas do
processo (‘passos 1-5'). Para cada um destes passos
serd disponibilizado um manual préprio que devera
ser utilizado para informar, sustentar e concretizar o
desenvolvimento da estratégia municipal.

A ADAPTACAO COMO UM PROCESSO
DE DECISAO

A adaptacdo as alteracdes climaticas pressupde a to-
mada de decisdes perante a incerteza. Sdo quatro os
fatores criticos que devem ser reconhecidos e orien-

tar qualquer processo de adaptacdo:

« E um processo continuo, com atividades que devem
ser revisitadas de forma a manter a sua relevancia

ClimAdaPT.Local

e atualidade;
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PORQUE CONSIDERAR 0S RISCOS CLIMATI-
COS NA DECISAO MUNICIPAL?

E importante para os municipios compreenderem e
adotarem as medidas adequadas para uma boa ges-
tdo do seu territdrio face aos riscos climaticos futuros,
entre outras razdes, porque:

» S3o0 atualmente afetados, direta ou indiretamente,
pelo clima e meteorologia efou sdo reconhecida-
mente sensiveis as alteracdes na variabilidade cli-
matica (valores médios e extremos);

« Estdo a (ou terdo que) tomar decisdes com conse-
quéncias evidentes a longo prazo para os usos e ocu-
pacodes do solo, para a utilizacdo de recursos, para a
dotacdo de equipamentos e infraestruturas ou para
responder a necessidades de grupos populacionais;

» Este processo representa uma oportunidade para
melhorar os processos de planeamento e gestdao do
territorio, aumentando a capacidade de resposta das
comunidades locais e dos espacos construidos;

« Este processo representa uma oportunidade de me-
Ihorar o planeamento de contingéncia e a gestdo de
eventos climaticos extremos.

Adicionalmente, é importante ndo esquecer outras
oportunidades - de cariz ambiental, social e econémi-
co - geralmente associadas aos agentes pioneiros em
determinadas atividades de adequado planeamento e
gestao territorial, neste caso decorrentes dos proces-
sos de adaptacao as alteracées climaticas.

A METODOLOGIA BASE DO PROJETO
CLIMADAPT.LOCAL

A metodologia de base a utilizar no projeto ClimA-
daPT.Local foi adaptada a realidade portuguesa
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a partir do modelo desenvolvido pelo UK Climate Im-
pacts Programme (UKCIP), tendo sido denominada
para este efeito como ferramenta ‘Apoio a Decisao
em Adaptacdo Municipal’ (ADAM).

0 UKCIP Adaptation Wizard - a identificacdo original
que sustenta a ferramenta ADAM - foi desenvolvido
e testado de forma a providenciar um instrumento
robusto para o planeamento em adaptacao. Esta fer-
ramenta de apoio a decisdo foi desenvolvida pelo
UKCIP e ja testada fora do Reino Unido, nomeada-
mente em paises como a Alemanha, a Australia e os
Estados Unidos da América.

Esta metodologia pressupée a utilizacdo de principios
basicos de tomada de decisdo e andlise de risco, pro-
curando responder a duas questdes-chave:

1. Quais os riscos climaticos que podem afetar as de-

cisoes a tomar?

2. Que opcoes de adaptacdo sao necessdrias e quan-
do deverdo ser implementadas?

Deste modo, as principais etapas num processo deste
tipo poderao ser genericamente descritas da seguinte
forma:

(i) Identificar o problema e os objetivos;

(i) Estabelecer o nivel de tolerancia ao risco e os cri-
térios associados ao processo de decisao;

(iiii) Analisar e avaliar os riscos e as vulnerabilidades
(atuais e futuras);

(iv) Identificar um conjunto de opcdes (e respetivas
medidas) de adaptacao;

(v) Avaliar essas opcoes (e respetivas medidas) de
adaptacao;
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(vi) Tomar a decisao;
(vii) Implementar a decisao; e,
(viii) Monitorizar a decisdo e avaliar novas informacdes.

No entanto, nem todos estes elementos podem ser
completamente desenvolvidos num projeto com uma
duracdo limitada como o ClimAdaPT.Local, nomeada-
mente no que diz respeito, por exemplo, a avaliacdo
exaustiva de opcdes que contenham um grande nu-
mero e variedade de medidas de adaptacao.

A versdo utilizada no projeto ClimAdaPT.Local é uma
versdo que, para além de traduzida, se encontra adap-
tada 3 realidade portuguesa. Assim sendo, é natural
que possa ndo conter todas as informacdes e recursos
do modelo original. Refira-se que a adaptacdo des-
ta ferramenta ao contexto nacional foi acompanhada
pelo préprio UKCIP e validada cientifica e tecnicamen-
te pelas diferentes entidades envolvidas neste projeto.

ADAM - METODOLOGIA DE ELABORAQZ\O
DAS EMAAC

A presente adaptacdo da metodologia UKCIP Adap-
tation Wizard - referenciada como ADAM - foi de-
senvolvida para servir como base metodoldgica ao
desenvolvimento de EMAAC e sera testada, pela pri-
meira vez em Portugal, no contexto da concretizacdo
do projeto ClimAdaPT.Local.

A sua utilizacdo esta programada de modo a acom-
panhar a evolucdo gradual das etapas do projeto,
bem como para apoiar as equipas técnicas, que irdo
desenvolver cada uma das Estratégias Municipais de
Adaptacao.

Esta metodologia consiste num ciclo de passos distin-
tos, mas interrelacionados. Uma vez que ‘Adaptacao’

AdaPT.Local
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significa um processo continuo, 0s municipios, assim
como outras organizacdes eventualmente envolvidas
nas EMAAC, deverdo repetir cada ciclo de desenvol-
vimento estratégico varias vezes ao longo do tempo.

0 projeto ClimAdaPT.Local ird providenciar os mate-
riais de apoio e a formacdo necessarios para a con-
cretizacdo das EMAAC, assim como acompanhar cada
autarquia envolvida neste primeiro ciclo.

Todos os materiais de apoio produzidos ficardo dispo-
niveis para 0 municipio revisitar o processo sempre
que achar necessario no futuro, tal como para outras
autarquias que, ndo tendo tido oportunidade de inte-
grar o presente projeto, possam vir mais tarde a ado-
tar esta mesma abordagem.

A metodologia ADAM, a utilizar no desenvolvimento
de EMAAC ao longo do projeto ClimAdaPT.Local, con-

siste em seis passos fundamentais (figura 1):

0. Preparar
trabalhos

1. Identificar
vulnerabilidades
atuais

5. Integrar,
monitorizar e rever

2. Identificar
vulnerabilidades
futuras

4. Opgdes
adaptacdo (avaliar)

N

3. Opgoes
adaptagdo
(identificar)

Figura 1. Esquema conceptual representativo da base meto-
dolégica ADAM, utilizada para o desenvolvimento das EMAAC
no ambito do projeto ClimAdaPT.Local
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0 QUE E QUE 0 ADAM NAO FAZ?

Esta ferramenta ndo produz, instantaneamente,
uma estratégia de adaptacdo ao ‘carregar de um
botdo’. 0 ADAM apresenta um quadro conceptual
e um conjunto de recursos de apoio a producdo da
informacdo necessaria ao desenvolvimento de uma
EMAAC.

No entanto, e no caso de decisdes que envolvam
grandes investimentos e/ou uma escala temporal
muito longa (por exemplo, a realizacdo de infraes-
truturas com ‘tempos de vida’ muito superiores a 30
anos), dever-se-a complementar a informacdo pro-
duzida com uma cuidada anadlise de risco, para a qual
existemn outras ferramentas disponiveis que utilizam
0S mesmo pressupostos basicos do ADAM, mas que
ndo se encontram especificamente adaptadas a rea-

lidade portuguesa.

Estas destinam-se a utilizadores que ja possuem um
conhecimento mais avancado dos riscos climaticos
associados 3o seu contexto e poderdo vir a ser pos-
teriormente utilizadas pelo municipio, por exemplo,
numa fase de revisdo da sua estratégia inicial.

COMO UTILIZAR O ADAM?

Completar todas as tarefas propostas no ‘passo o".
Apos estabelecer o que se espera alcancar, comple-
tar as restantes cinco etapas (‘passos 1-5), respon-
dendo as questdes e tarefas propostas. No final de
cada passo, verificar se as tarefas foram cumpridas
através das listas de verificacdo propostas.

Neste contexto, serdo fornecidos os recursos neces-
sarios para informar e documentar as respostas e
acdes, o que permitird, no futuro, que outros possam
compreender os processos de tomada de decisdo
utilizados e a sua fundamentacao.

Qgrants /l

Estas respostas irdo formar a base da EMAAC e po-
derdo ser utilizadas para desenvolver um anexo
técnico da estratégia, bem como documentar todo
o processo de forma a apoiar eventuais discussdes
publicas.

Como a adaptacdo é um processo continuo, serd ne-
cessario no futuro revisitar este trabalho, tendo em
vista manté-lo atualizado e relevante para a realida-
de do municipio.

Desta forma é importante ser claro sobre a informa-
cd0, 0s pressupostos e os critérios utilizados para
basear as decisdes tomadas, de forma a apoiar pos-
teriores revisdes da EMAAC ou dar resposta a uma
potencial monitorizacdo e/ou avaliacdo dos resulta-
dos obtidos.

QUE RECURSOS SAO NECESSARIOS PARA UTILIZAR
0 ADAM?

Utilizar esta metodologia envolve trabalhar com co-
legas, parceiros e outros departamentos e entida-
des municipais. Neste primeiro ciclo, a utilizacdo do
ADAM estd incluida no projeto ClimAdaPT.Local (com
formacdo e acompanhamento técnico junto dos mu-
nicipios), pelo que ndo ird requerer um esforco e uma
afetacdo de recursos demasiadamente intensiva ou
mobilizadora de tempo.

Apos a primeira sessao formativa de enquadramento
e uma vez lancado o processo de desenvolvimento
da estratégia municipal (‘passos o e 1’), recomenda-
se a realizacdo de uma reunido de trabalho interna
(no proprio municipio) para clarificar propdsitos, ob-
jetivos e resultados esperados.

Posteriormente, o projeto contempla ainda mais dois
momentos-chave de formacdo, para introducdo e
apoio aos ‘passos 2-5. O trabalho em contexto a
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realizar entre estes dois momentos, serd apoiado con-
tinuamente pelas equipas do projeto ClimAdaPT.Local.

A implementacdo e monitorizacdo das opcdes de
adaptacdo, preconizadas pela estratégia elaborada,
terd que ser necessariamente um processo conti-
nuo, de longo prazo (ndo de anos, mas de décadas),
muito dependente do contexto territorial em que se
venham a inserir essas mesmas opcoes.

Os custos de investimento para a implementacdo das
opcdes escolhidas - ou seja, a traducdo das opcdes
tomadas em medidas concretas e de caracter pratico
- ¢ um tema complementar e que ird depender quer
do resultado da avaliacdo, quer da complexidade ins-
titucional, técnica e politica associada a mesma e ao
contexto temporal e espacial do proprio municipio.

ADAM
‘Apoio a Decisdo em Adaptacdo Municipal’

PASSO 0. COMO COMECAR?

Este passo inicial ird ajudar decisores e técnicos au-
tarquicos a:

» Enquadrar e comunicar as razées que motivam o
municipio a adotar medidas de adaptacdo as altera-
coes climaticas;

« Definir os objetivos da EMAAC;

« Reunir uma equipa para realizacdo da Estratégia;

» Desenvolver os procedimentos ou mecanismos in-
ternos necessarios para o sucesso do processo.

Sempre que possivel, a concretizacdo deste passo
devera envolver todos os intervenientes que, dentro

@ limAdaPT.Local
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da estrutura municipal, sejam considerados relevan-
tes para a realizacdo da EMAAC, procurando respon-
der as suas duvidas.

Algumas das decisdes mais importantes para a im-
plementacdo deste processo serdo tomadas nesta
fase inicial do projeto, pelo que é fundamental que os
pressupostos em que estas decisdes sao baseadas
sejam definidos de forma clara e acessivel a todos
os envolvidos.

0 ‘passo o’ consiste em quatro tarefas sequenciais e
interligadas temporalmente:

» Tarefa 0.1 - Preparacéo dos trabalhos

» Tarefa 0.2 - Explicitacdo da motivacdo para a adap-
tacdo no municipio

» Tarefa 0.3 - Definicdo do problema e estabeleci-
mento de objetivos

» Tarefa 0.4 - Identificacdo de barreiras e das formas
de as ultrapassar

- Estima-se que o tempo necessario para este
passo seja de aproximadamente uma semana

- Utilize o anexo | para registar as suas notas,
decisoes e planos ao longo do trabalho

Tarefa 0.1 - Preparacdo dos trabalhos

« Leitura do guia metodoldgico, por forma a garantir
a compreensdo das necessidades associadas a glo-
balidade do processo.

« Reunir a equipade técnicos/decisores participantes
einteressados neste processo. Muito provavelmente
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a composicdo desta equipa terd que ser revista ao
longo do tempo, uma vez que diferentes tipos de
conhecimento poderdo ser necessdrios ao longo
das diferentes etapas. Por exemplo, determinar as
vulnerabilidades atuais (‘passo 1) podera beneficiar
de técnicos/decisores com conhecimento técnico
especifico por drea sectorial, ao passo que a analise
de potenciais riscos associados a futuros impactos
(‘passo 2") poderd necessitar de técnicos/decisores,
ligados aos processos internos de gestdo e tomada
de decisdo autarquica.

» Garantir o necessario apoio institucional interno
para avancar com os trabalhos. Completar o ADAM
vai requerer a utilizacdo de recursos humanos e téc-
nicos que podem necessitar de aprovacdo superior
interna (nomeadamente no que concerne as horas
de trabalho que terdo que ser afetas a este projeto).
Os resultados (por exemplo, as opcoes de adapta-
cdo selecionadas para inclusdo na estratégia) terdo
maior potencial de implementacdo se forem apoia-
dos pelos responsaveis municipais desde o inicio e
ao longo de todo o processo. Uma boa compreensao
dos procedimentos e das estruturas municipais ird
ajudar na implementacdo das opc¢des (e medidas) de
adaptacdo selecionadas, assim como a inclusdo em
estratégias e planos ja existentes e em vigor.

 Analisar como o municipio lida com a mudanca.
Lidar com os riscos associados as alteracdes climati-
cas pode requerer uma revisdo das principais ativi-
dades e processos de decisdo implementados a nivel
municipal. Identificar e compreender como o munici-
pio tem lidado no passado com transformacdes po-
derd ajudar numa fase futura de implementacdo e
monitorizacao.

Tarefa o.2. Explicitacdo da motivacao para a adapta-
¢30 no municipio

Qgrants /j

» Refletir e identificar os objetivos principais da mo-
tivacdo do municipio para se adaptacdo as altera-
coes climaticas, registando-os para posterior inclu-
530 na estratégia.

Algumas das motivacdes mais comuns para avancar
com processos de adaptacdo incluem:

» Exposicdao a eventos meteorolégicos extremos,
tais como cheias/inundacées, galgamentos cos-
teiros ou ondas de calor, que trazem os impactos
climaticos para o foco da acdo municipal. Muitas
vezes estes eventos geram questdes sobre se as
alteracdes climaticas podem exacerbar esses even-
tos (por exemplo, aumentando a sua frequéncia ou
magnitude) e/ou se tal pode gerar impactos adi-
cionais (adversos ou positivos) sobre a reputacao
do municipio (perspetiva de goodwill territorial); a
salde e a seguranca de pessoas e bens; e/ou, a sua
economia local e estabilidade social.

» Responsabilidade de ter a cargo infraestruturas
ou atividades empresariais que apresentem algum
grau de suscetibilidade/ sensibilidade ao clima.

* A necessidade de dar resposta a questdes legais,
aos municipes e/ou empresas.

* 0 desejo de identificar oportunidades positivas e
ser reconhecido como um (municipio) pioneiro na
adaptacao.

* Procurar na adaptacao um complemento as acdes
de Mitigacdo.

» Garantir a continuidade e seguranca dos negdcios,
empresas e empregos de importancia estratégica
para o municipio.
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* A necessidade de tomar decisdées de longo-prazo
(décadas ou mais) sobre ativos especificos, as quais
envolvam, por exemplo, o uso do solo, as infraestru-
turas locais e/ou as atividades socioeconémicas dos
grupos populacionais.

» A oportunidade gerada por projetos, ferramen-
tas e motivacdes para avancar com processos de
adaptacdo (como se espera que seja, neste caso,
a oportunidade do projeto ClimAdaPT.Local para o
municipio).

Tarefa 03. Definicdo do problema e estabelecimento
de objetivos

Esta tarefa pretende definir (preliminarmente)
quais os principais problemas de adaptacdo e quais
os principais objetivos da estratégia, nomeadamen-
te em termos de ambito sectorial, escala temporal e
cobertura espacial.

Esta informacdo serd Util aquando da andlise e iden-
tificacdo de vulnerabilidades atuais (‘passo 1') e de
vulnerabilidades futuras (‘passo 2').

Assim pretende-se, de uma forma genérica:

« Identificar o ambito sectorial e o detalhe da andlise.
Bastarad uma analise global, com identificacdo de um
conjunto de linhas orientadoras para um alargado
numero de sectores? Ou, em alternativa, necessitara
0 municipio de uma andlise muito especifica de ris-
cos e opcOes para adaptar um pequeno numero de
aspetos ou sectores relevantes?

 Refletir sobre a cobertura espacial necessaria.
O municipio ¢ homogéneo na sua exposicdo e/ou
sensibilidade ao clima? Ou existem potenciais di-
ferencas significativas entre areas, sectores e/ou

@ limAdaPT.Local
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grupos populacionais que tornem necessdria uma
cobertura espacial mais detalhada?

» Ponderar qual a escala temporal relevante. Por
exemplo, se a estratégia estiver direcionada para
o desenvolvimento de sectores ‘fixos’ como as in-
fraestruturas, a andlise deverd ter em conta o ‘tempo
de vida’ esperado para esses mesmos ativos muni-
cipais (as escalas temporais serdo examinadas em
maior detalhe no ‘passo 2').

Os pressupostos destas decisdes deverdo ser regis-
tados para posterior desenvolvimento e inclusdo na
estratégia.

Em resumo, nesta tarefa dever-se-3 identificar:

* Quais os principais problemas de adaptacdo no
municipio;

» 0 que se pretende alcancar e quais os principais
objetivos para a Estratégia;

« Qual o nivel de analise necessario (3mbito e esca-
las de relevancia).

Nao esquecer que se deverd tentar garantir o en-
volvimento de uma equipa multidisciplinar com as
competéncias certas para lidar com os problemas
identificados e com os objetivos definidos.

Tarefa o04. Identificacdo de barreiras e das formas
de as ultrapassar

« Identificar potenciais barreiras e constrangimentos
a adaptacdo no municipio e refletir sobre como estas
podem ser ultrapassadas. Por exemplo, hd que tentar
perceber como minimizar os efeitos dessas barreiras e/
ou maximizar as motivacdes definidas na ‘Tarefa 0.2"
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Algumas barreiras mais comuns a adaptacdo in-
cluem:

» Falta de consciencializacdo ou um ambiente insti-
tucional pouco apoiante.

« Ceticismo (por exemplo, por parte de colegas, das
populacbes e/ou da comunicacdo social).

» Conflito entre prioridades e as pressoes de tempo,
que podem originar demora no desenho e/ou na im-
plementacdo e monitorizacdo do processo.

» Tendéncia para focar em objetivos e acdes de cur-
to-prazo.

« Disponibilidade limitada de informacdo técnica ou
cientifica.

* Resisténcia 3 mudanca (por exemplo, sobre a in-
corporacdo reqgular do processo de adaptacdo no pla-
neamento municipal).

Estas barreiras podem-se referir a prépria aplicacdo
do ADAM ou 3 posterior implementacdo da Estraté-
gia. Reconhecer e registar estas barreiras no inicio
do processo ird ajudar a completar as analises ne-
cessdrias e a implementar as opcdes de adaptacdo
identificadas na Estratégia.

» Perceber como o municipio funciona e como as
mudancas sdo normalmente implementadas é
extremamente Gtil, j4 que permite contextualizar
o trabalho, perceber quem é necessario envolver
e identificar sumariamente qual a legislacdo ou re-
gulamentacdo que poderdo influenciar os processos
de decisdo em adaptacdo, bem como os objetivos
propostos.

LISTA DE VERIFICAQAO

Como conclusdo do ‘passo o, recorrer-se-a a apli-
cacdo de seguinte lista de verificacdo (checklist),
de modo a garantir o devido cumprimento das varias
tarefas que constituem este passo (tabela 1).

Tabela 1. Lista de verificacdo do ‘passo o, utilizada para o desenvolvimento da EMAAC no ambito do projeto ClimAdaPT.Local

No final do ‘passo o’ dever-se-a ter:

1. Reunido a equipa (para além dos técnicos envolvidos no ClimAdaPT.Local)

2. Garantido o apoio dos decisores e niveis de gestdo intermédia do municipio

3. Acordado o ambito e as escalas iniciais de analise

4. ldentificado quais as principais motivacdes para a adaptacdo

5. Clarificado o que se pretende alcancar e como a utilizacdo do ADAM pode ajudar

6. Identificado potenciais barreiras para a adaptacao e as formas de as ultrapassar

Qgrants /I\
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PROXIMOS PASSOS. AVANCAR AO LONGO

DO ADAM

Apds completar o ‘passo 0’ as equipas técnicas irdo uti-
lizar os restantes passos do ADAM de forma sequencial.

As restantes etapas (‘passos 1-5’) apresentam ob-
jetivos e necessidades especificas. Para cada passo,
serd disponibilizado um manual préprio que deverd
ser utilizado como documento base no desenvolvi-
mento da estratégia de adaptacdo de cada municipio.

Cada passo inicia-se e termina com os momentos
previstos no projeto para as sessdes de formacdo
presencial (tabela 2), quer com a apresentacao e
abordagem inicial aos varios manuais, quer com
a apresentacdo, reflexdo e revisdao dos trabalhos
elaborados pelos técnicos municipais no ambito
das EMAAC em curso nesses mesmos momentos
formativos.

As informacdes adicionais complementares sobre o
modelo de organizacdo, funcionamento e contetdos
encontram-se explanadas no ‘Programa formativo’
do projeto, o qual, na primeira sessdo formativa serd
apresentado e entregue aos técnicos envolvidos di-
retamente no desenvolvimento das estratégias mu-

nicipais.

0 trabalho a realizar ao nivel de cada municipio ira
ser continuamente acompanhado pelas equipas
locais do projeto ClimAdaPT.Local. Estas equipas
permanentes de trabalho irdo apoiar os técnicos das
autarquias na utilizacdo dos manuais em cada um
dos passos subsequentes, bem como disponibilizar e
mobilizar um conjunto de acées especificas dirigidas
a compreensdo e elaboracdo do processo de adapta-
cdo tendo em conta as particularidades territoriais do
municipio e da regido em que este se insere.

@ limAdaPT.Local
e s ko

No ambito do projeto ClimAdaPT.Local, a elaboracdo
da EMAAC de cada municipio tem um periodo pre-
visto continuo de 12 meses, durante o qual se reali-
zardo diversas interacdes de recolha de informacao,
analise, reflexdo e avaliacdo dos contetdos que
comporao essa mesma Estratégia Municipal.

Pretende-se que este seja um trabalho dinamico,
partilhado e de plena interacdo, ndo s6 ao nivel dos
varios decisores e técnicos autadrquicos envolvidos,
mas também com os diferentes atores ou interve-
nientes (stakeholders) que, em cada municipio, re-
presentam as ‘forcas vivas’' do concelho e que, na
sua esséncia, configuram o territério enquanto ativo
de riqueza transdisciplinar e de indole social, econd-
mica, cultural e ambiental impares.
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Tabela 2 | Sintese das diferentes etapas (‘passos 1-5’) da base metodoldgica, e respetivos momentos de forma-

¢do presencial, utilizadas para o desenvolvimento de EMAAC no ambito do projeto ClimAdaPT.Local.

‘Passo 1”:

Identificacdo de
vulnerabilidades
climaticas atuais

‘Passo 2":
Identificacdo de
Vulnerabilidades
climaticas
futuras

‘Passo 3
Identificacao
de opcdes

de Adaptacdo

‘Passo 4
Avaliacdo

de opcdes

de Adaptacdo

‘Passo 5
Integracao,
monitorizacao
e revisao

nnnnnnn
zzzzzzzzzzzzz
NNNNNN

Atividades a desenvolver

(UET)]

Sessao formativa #1

Parte 1: Apresentacdo geral do
projeto e da metodologia ADAM

Parte 2: Entrega dos materiais
formacao (‘Programa formativo’,
‘Guia metodoldgico’ e ‘Manual de
vulnerabilidades climaticas atuais’)
e formacdo inicial sobre ‘Vulnera-
bilidades climaticas atuais’

Sessao formativa #2

Parte 1: Apresentacdo e discussao
dos resultados do ‘passo 1’

Parte 2: Entrega dos materiais for-
macao (‘Manual de vulnerabilida-
des climéticas futuras’) e forma-
cdo inicial sobre ‘Vulnerabilidades
climaticas futuras’ e ‘Adaptacao:
identificacdo e selecao’

Sessdo formativa #3

Parte 1: Apresentacdo e discussao
dos resultados dos ‘passos 2-3°

Parte 2: Entrega dos materiais for-
mativos (‘Manual de Adaptacao’)
e formacdo inicial sobre ‘Adapta-
cdo: avaliacdo’ e ‘Integracdo da
adaptacdo em Planos Municipais’

Resultados
a obter (finais)

Relatoério com

identificacdo de
vulnerabilidades
climaticas atuais

do municipio

Relatdrio com
identificacdo

de vulnerabilidades
climaticas futuras

do municipio

Relatdrio com

selecdo preliminar

de opcoes
de adaptacdo
do municipio

Relatorio de avalia-

cdo de opcdes
de adaptacdo
do municipio

Estratégia Munici-
pal de Adaptacdo

as Alteracdes

Climaticas (EMAAC)

} AGENCIA
PORTUGUESA
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Inicio da
atividade

Janeiro
de 2015

Marco
de 2015

Junho
de 2015

Conclusao
da atividade

Marco
de 2015

Junho
de 2015

Fevereiro
de 2016
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GLOSSARIO

Adaptacdo - processo de ajustamento do sistema
natural e/ou humano para resposta aos efeitos do
clima atual ou expectavel. Nos sistemas humanos a
adaptacdo procura moderar ou evitar prejuizos, bem
como explorar beneficios e oportunidades. Em al-
guns sistemas naturais, a intervencdo humana po-
der3 facilitar os ajustamentos ao clima expectavel e
seus efeitos (IPCC, 2014b).

Alteracdes climaticas - qualquer mudanca no clima
30 longo do tempo, devida a variabilidade natural ou
como resultado de atividades humanas. Este concei-
to difere do que é utilizado na ‘Convencdo Quadro
das Nacbdes Unidas para as Alteracdes Climaticas’
(UNFCCC), no ambito da qual se define as “alteracdes
climaticas” como sendo "uma mudanca no clima que
seja atribuida direta ou indiretamente a atividades
humanas que alterem a composicdo global da at-
mosfera e que seja adicional a variabilidade climatica
natural observada durante periodos de tempo com-
paraveis" (AVELAR e LOURENCO, 2010).

Capacidade de adaptacdo - a capacidade que um sis-
tema, instituicdao, Homem ou outros organismos tém
para se ajustar aos diferentes impactos potenciais,
tirando partido das oportunidades ou respondendo

as consequéncias que dai resultam (IPCC, 2014a).

Exposicdo - de todos os componentes que contri-
buem para a vulnerabilidade, a exposicdo € o Unico
diretamente ligado aos parametros climaticos, ou
seja, 3 magnitude do evento, as suas caracteristicas
e 3 variabilidade existente nas diferentes ocorrén-
cias. Tipicamente os fatores de exposicdo incluem
temperatura, precipitacdo, evapotranspiracdo e ba-
lanco hidrolégico, bem como os eventos extremos
associados, nomeadamente chuva intensa/torren-
cial e secas meteorologicas (FRITZSCHE [et al], 2014).

@ limAdaPT.Local
e s ko

Frequéncia - consiste no nimero de ocorréncias de
um determinado evento por unidade de tempo.

Impacto potencial - resulta da combinacdo da expo-
sicdo com a sensibilidade. Por exemplo, uma situacdo
de precipitacdo intensa (exposicdo) combinada com
vertentes declivosas, terras sem vegetacdo e pouco
compactas (sensibilidade), ird resultar em erosdo dos
solos (impacto potencial) (FRITZSCHE [et al.], 2014).

Medidas de adaptacdo - acdes concretas que resul-
tam do conjunto de estratégias e opcdes de adap-
tacdo, consideradas apropriadas para responder as
necessidades especificas do sistema. Estas acdes
sdo de ambito alargado podendo ser categorizadas
como estruturais, institucionais ou sociais (adaptado
de IPCC, 2014a).

Mitigacdo (das alteracbes climaticas) - intervencao
humana através de estratégias, opcdes ou medidas
para reduzir a fonte ou aumentar os sumidouros
de gases com efeitos de estufa, responsdveis pe-
las alteracdes climaticas (adaptado de IPCC, 2014a).
Exemplos de medidas de mitigacdo consistem na uti-
lizacdo de fontes de energias renovaveis, processos
de diminuicdo de residuos, utilizacdo de transportes
coletivos, entre outras.

Opcoes de adaptacdo - alternativas/decisdes para
operacionalizar uma estratégia de adaptacdo. Sdo
a base para definir as medidas a implementar para
resposta as necessidades de adaptacdo identificadas.
Consistem na escolha entre duas ou mais possibilida-
des, sendo a protecdo de uma drea vulnerdvel, a sua
monitorizacdo ou a retirada da populacdo um exem-
plo (adaptado de SMIT e WANDEL, 2006).

Risco - o risco é habitualmente apresentado como a
probabilidade de ocorréncia de um evento, multipli-
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cado pelo impacto causado por esse evento. O risco
resulta da interacdo entre vulnerabilidade, exposicdo
e impacto potencial (adaptado de IPCC, 2014b).

Sensibilidade / Suscetibilidade - a sensibilidade de-
termina o grau a partir do qual o sistema é afetado
(benéfica ou adversamente) por uma determinada
exposicdo ao clima. A sensibilidade ou suscetibilida-
de estd tipicamente condicionada pelas condicdes
naturais e fisicas do sistema, incluindo a sua topo-
grafia, a capacidade dos solos para resistir a erosao,
0 seu tipo de ocupacao, etc. Este conceito refere-se
também as atividades humanas que afetam as con-
dicdes naturais e fisicas do sistema, como praticas
agricolas, gestdo de recursos hidricos, utilizacdo
de outros recursos e pressdes relacionadas com as
formas de povoamento e populacdo. Uma vez que
muitos sistemas foram modificados tendo em vista
a sua adaptacdo ao clima atual (por exemplo, barra-
gens, diques, sistemas de irrigacdo), a avaliacdo da
sensibilidade inclui igualmente a vertente relaciona-
da com a capacidade de adaptacdo atual. Os fatores
sociais como a densidade populacional deverao ser
apenas considerados como sensiveis se eles con-
tribuirem diretamente para os impactos climaticos
(FRITZSCHE [et al.], 2014).

‘Tempo de vida’ - o tempo de vida da decisdo em
adaptacdo pode ser definido como a soma do tem-
po de implementacdo (lead time), ou seja, o tempo
desde que uma opcdo ou medida é equacionada até
que é executada, e o tempo da consequéncia (con-
sequence time), isto é, o tempo ao longo do qual as
consequéncias da decisdo se fazem sentir (SMITH [et
al.], 2011). No contexto da adaptacdo as alteracdes
climaticas, os conceitos de tempo podem também
remeter para os periodos temporais relativos a ocor-
réncia de impactos. De forma mais ou menos infor-
mal, estes prazos sdo normalmente referidos como

Qgrants /l

sendo ‘curtos’ (a 25 anos), ‘médios’ (a 50 anos) ou
‘longos’ (a 100 anos).

Vulnerabilidade - a vulnerabilidade consiste na pro-
pensado ou predisposicao que determinado elemento
ou conjunto de elementos tém para serem impac-
tados negativamente. A vulnerabilidade agrega uma
variedade de conceitos, incluindo exposicdo, sensi-
bilidade e a capacidade de adaptacdo (adaptado de
IPCC, 2014b).
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FICHA TECNICA

Como citar este manual:

Capela Lourenco, T., Dias, L. et al. (2014).
ClimAdaPT.Local - Manual Guia Metodoldgico,
Lisboa, ISBN: 978-989-99084-7-5.

Projeto ClimAdaPT.Local

Autores: Tiago Capela Lourenco, Luis Dias, Vanja
Karadzic. CE3C/CCIAM - Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa (FCUL)

Revisdo: Jodo Tiago Carapau (WE CONSULTANTS);
Sérgio Barroso (CEDRU); Silvia Carvalho, Susana
Marreiros, Tomas Calheiros, Gil Penha-Lopes
(CE3C/CCIAM - FCUL)

Coordenador do projeto: Filipe Duarte Santos
(CE3C/CCIAM - FCUL)

Coordenador executivo: Gil Penha-Lopes
(CE3C/CCIAM - FCUL)

ISBN: 978-989-99084-7-5
Lisboa, dezembro de 2014
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ANEXO |
ClimAdaPT.Local : ADAM - Registo (‘passo o’)

Este documento vai ajuda-lo a registar as suas notas,
decisdes e planos ao longo do projeto.

» Copie este ficheiro para o seu disco e utilize-o ao
longo dos diferentes passos do ADAM.

» Registe as suas respostas na tabela abaixo.

« ‘Tarefa 0.1 - Preparacdo dos trabalhos

a) Relina a sua equipa. Quem precisa de
ser envolvido e porqué?

b) Garantiu o necessario apoio institucio-
nal para o processo?

« ‘Tarefa 0.2’ - Qual é a motivacdo
principal para considerar a inclusao

da Adaptacdo as Alteracoes Climaticas
no seu municipio?

» ‘Tarefa 0.3’ - O que pretende alcancar
neste processo?

a) Quais sdo os principais problemas de
adaptacdo que devem ser considerados?

b) O que se pretende alcancar e quais
o0s principais objetivos?

) Qual é o ambito (sectores) e a escala
espacial da analise?

d) Qual o provével ‘tempo de vida’
das decisdes de adaptacdo tomadas?

e) Reuniu a equipa certa para avancar
Com O processo?

Qgrants /l

[A informacdo registada nestas tabelas poderd
ser utilizada como um anexo técnico de apoio a
elaboracdo da Estratégia Municipal de Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas (EMAAC). Poderdo ser inseridos
figuras e diagramas relevantes para o processo].
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« ‘Tarefa 0.4’ - Quais as principais dificul-
dades que podem surgire de que forma
podem ser ultrapassadas?

a) Identifique as principais barreiras e
constrangimentos a adaptacdo no seu
municipio e formas como estas podem
ser ultrapassadas.

b) Descreva sumariamente como as mu-
dancas sdo normalmente implementadas
No seu municipio.
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Através dos fundos EEA Grants e Norway Grants, a Islandia, Liechtenstein e Noruega contribuem para reduzir
as disparidades sociais e econémicas e reforcar as relacdes bilaterais com os paises beneficidrios na Europa.
Os trés paises doadores cooperam estreitamente com a Unido Europeia através do Acordo sobre o Espaco
Econdmico Europeu (EEE).

Para o periodo 2009-14, as subvencdes do EEA Grants e do Norway Grants totalizam o valor de 1,79 mil milhdes
de euros. A Noruega contribui com cerca de 97% do financiamento total. Estas subvencdes estdo disponiveis
para organizacdes ndo governamentais, centros de investigacdo e universidades, e setores publico e privado
nos 12 Estados-membros integrados mais recentemente na Unido Europeia, Grécia, Portugal e Espanha. H3 uma
ampla cooperacdo com entidades dos paises doadores, e as atividades podem ser implementadas até 2016.

As principais areas de apoio sdo a protecdo do ambiente e alteracdes climaticas, investigacdo e bolsas de estudo,
sociedade civil, a salde e as criancas, a igualdade de género, a justica e o patriménio cultural.

0 projeto ClimAdaPT.Local esta integrado no Programa AdaPT, gerido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente,
IP (APA), enquanto gestora do Fundo Portugués de Carbono (FPC), no valor total de 1,5 milhdes de euros, cofi-
nanciado a 85% pelo EEA Grants e a 15% pelo FPC. O projeto beneficia de um apoio de 1,270 milhdes de euros da
Islandia, Liechtenstein e Noruega através do programa EEAGrants, e de 224 mil euros através do FPC. O objetivo
do projeto ClimAdaPT.Local é desenvolver estratégias municipais de adaptacdo as alteracdes climaticas.
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