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SUMARIO

Este manual para a ‘Avaliacdo de Vulnerabilidades
Climaticas Atuais’ é parte dos materiais de apoio
3o desenvolvimento de ‘Estratégias Municipais de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas’ (EMAAC), inse-
rindo-se no ambito do projeto ClimAdaPT.Local.

0 projeto pretende desenvolver e aplicar uma abor-
dagem conceptual e metodoldgica que permita uma
melhor incorporacdo da adaptacdo as alteracoes cli-
maticas nos instrumentos de planeamento e gestao
territorial ao nivel das intervencées locais dos muni-
cipios portugueses. 0 objetivo central deste manual
é o de introduzir e enquadrar a problematica das
vulnerabilidades climaticas atuais como ponto de
partida para o processo de elaboracdo das EMAAC.

As tarefas aqui descritas fazem parte do ‘passo 1’ da
metodologia ADAM -"Apoio a Decisdo em Adaptacdo
Municipal’ -, metodologia esta adaptada para a reali-
dade portuguesa a partir do UKCIP Adaptation Wizard
e cujo enquadramento se encontra devidamente
descrito no ‘Guia Metodoldgico’ para as EMAAC.

A metodologia ADAM foi desenvolvida para ser-
vir como base metodolégica para a elaboracdo de
EMAAC e serd testada, pela primeira vez em Portu-
gal, no contexto da realizacdo do presente projeto
ClimAdaPT.Local. Esta consiste num ciclo de etapas
distintas, sequenciais e interrelacionadas (figura 1),
sendo que este manual - o primeiro de seis que se-
rdo disponibilizados ao longo do projeto - se refere a
segunda etapa deste processo ‘passo 1').

A sua utilizagdo estd programada de modo a acompa-
nhar a evolucdo gradual das etapas do projeto, bem
como apoiar as diferentes equipas locais que intervi-
rdo, em cada uma das autarquias participantes, no tra-
balho de desenvolvimento das estratégias municipais.

0. Preparar
trabalhos

1. Identificar
vulnerabilidades
atuais

5. Integrar,
monitorizar e rever

2. Identificar
vulnerabilidades
futuras

4. Opgoes
adaptacdo (avaliar)

3. Opgoes
adaptagdo
(identificar)

Figura 1. Esquema conceptual representativo da base meto-
dologica ADAM, utilizada para o desenvolvimento das EMAAC
no ambito do projeto ClimAdaPT.Local

0 manual disponibiliza ainda uma ferramenta meto-
doldgica - designada ‘Perfil de Impactos Climaticos
Locais’ (PIC-L) -, que ird apoiar as tarefas de analise
de suscetibilidade, exposicao, capacidade de adap-
tacdo e vulnerabilidade do municipio ao clima atual.

Esta ferramenta de apoio (denominada, na sua ver-
sdo original, por Local Climate Impact Profile) faz
parte da metodologia ADAM, tendo também sido
adaptada a realidade portuguesa a partir dos recur-
sos disponibilizados pelo UKCIP Adaptation Wizard.

Uma vez que ‘Adaptacdo’ significa um processo con-
tinuo, os municipios, assim como as outras organi-
zacOes envolvidas nas EMAAC, deverdo repetir cada
ciclo de desenvolvimento estratégico varias vezes
3o longo do tempo.

Estas revisdes deverdo incluir uma atualizacdo siste-
matica do PIC-L, sempre que tal for possivel. Ao se
atualizar este recurso de forma sustentada no tem-
po permitird, 3 médio e longo prazos, monitorizar as
modificacdes na relevancia dos objetivos da EMAAC.
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PARA QUE SERVE ESTE MANUAL?

Este manual disponibiliza informacdo, ferramentas e
recursos que irdo permitir:

- Identificar as diferentes vulnerabilidades climaticas
3 que o municipio estad exposto, incluindo o impacto
causado e detalhes das consequéncias;

+ Identificar as areas do municipio especialmente
afetadas por eventos climaticos e a localizacdo das
intervencdes potencialmente mais necessarias;

- Aumentar a consciencializacdo sobre vulnerabilida-
des climaticas atuais e fornecer informacdes de base
de suporte a reflexdo sobre a forma como as altera-
cdes climaticas podem afetar o municipio;

- Identificar os departamentos do municipio e/ou ins-
tituicoes que mostraram maior preparacdo para pla-
near a resposta ou responder aos eventos climaticos
passados;

- |dentificar como a resposta (ou a falta dela) do mu-
nicipio aos eventos climaticos passados pode informar
a formulacao das estratégias e opcdes de adaptacao;

« Identificar as principais incertezas/lacunas (por
exemplo, fontes de informacdo) existentes na ava-
liacdo realizada e o modo como influenciam os pro-

cessos de tomada de decisao; e,

- Ajudar no registo das respostas e das discussdes
relacionadas, resumidas de forma descritiva no rela-

tério final do ‘passo 7',

Qgrants /l
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No final do ‘passo 1" da metodologia ADAM - a
que se refere o presente manual - devera ter
sido identificado e registado:

1. Como é que o municipio foi afetado por di-
ferentes tipos de eventos climaticos no passa-
do, quais as consequéncias mais importantes e
quais as acdes tomadas como resposta.

2. Qual a eficacia das respostas dadas e quais
os fatores ou caracteristicas que influenciaram
3 capacidade do municipio para lidar com esses
eventos climaticos.

3. Quais os limiares criticos que, quando ultrapas-
sados, geraram danos inaceitaveis e/ou criaram
novas oportunidades.

Fundo portugués de Carbono



@ CimAdeP oz

COMO UTILIZAR ESTE MANUAL? Por ultimo, refira-se que é ainda disponibilizado um

, . . . , lossario com as principais definicoes dos termos-
Para além do referido acima que, de forma introduté- g princip iy

o . . - - . chave utilizados ao longo deste documento e que
ria e sistematizada, ilustra a visdo, os objetivos gerais

o . , i se consideram mais relevantes para as tematicas das
e os principais resultados-chave a atingir no ‘passo 1

. . alteragdes climaticas e da Adaptacéo.
da metodologia ADAM, este manual compreende trés ; ptag

capitulos, que se apresentam seguidamente:
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» O capitulo 1 explicita os conceitos e as definicdes

fundamentais para a compreensao da problematica
tratada por este manual, de forma a providenciar co-
nhecimento de base sobre o tema, de utilidade para
esta etapa e para as sequintes;

* O capitulo 2 descreve as tarefas necessarias para
completar a andlise e a avaliacdo das vulnerabilida-
des climaticas atuais do municipio (‘passo 1°). Neste
capitulo é igualmente apresentada a ferramenta de
apoio PIC-L (‘Perfil de Impactos Climaticos Locais’),
bem como os seus principais objetivos e componen-
tes (tabela/folha de calculo - anexo I);

» O capitulo 3 introduz um conjunto de outros recur-
sos Uteis (disponibilizados em anexo) e que servirdo
para apoiar as tarefas desta etapa tal como o registo
dos resultados obtidos.

Entre outros recursos, é fornecida também uma es-
trutura e um modelo de relatorio final, com campos
pré-definidos para preenchimento e registo das
principais conclusdes deste processo (anexo ). Este
relatério permitird a equipa do projeto validar os
resultados, contribuir para a elaboracdo final das
estratégias municipais de adaptacao e lancar as ba-
ses para a avaliacdo das vulnerabilidades climaticas
futuras do municipio (correspondentes ao ‘passo 2’
da metodologia ADAM).
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1. CONCEITOS E DEFINICOES

Nota prévia: como em qualquer drea do conhecimento, também aqui podem existir varias definicdes

para os conceitos apresentados neste manual. As definicdes que se apresentam de seguida foram
selecionadas da literatura de referéncia e tém em atencdo o contexto e os objetivos relacionados

com a elaboracdo de EMAAC.

Condicoes fisicas/ [
naturais

Variabilidade

climatica futura —1

Exposicao

I—l—l

Impacto potencial

Condicoes
sociais

Suscetibilidade

Capacidade de adaptacdo -

| |
/

Vulnerabilidade

Figura 2. Componentes de vulnerabilidade (fonte: Fritzsche, K.
[et al], 2014)

0 QUE SAO VULNERABILIDADES CLIMATICAS?

A vulnerabilidade consiste na propensdo ou predis-
posicdo que determinado elemento ou conjunto de
elementos tém para serem impactados negativa-
mente. A vulnerabilidade agrega uma variedade de
conceitos, incluindo exposicdo, suscetibilidade, seve-
ridade, capacidade para lidar com as adversidades e
a capacidade de adaptacao (IPCC, 2014b).

A vulnerabilidade climatica consiste nos impactos
possiveis causados pela combinacdo da exposicdo ao
clima, da sensibilidade e da capacidade de adaptacao
(figura 2). A combinacdo da vulnerabilidade climatica
com a frequéncia dos eventos resulta em risco clima-
tico (Preston, B. and Stafford-Smith, M., 2009).

Qgrants /l

EXPOSICAO

A que tipo de clima estdo expostos os diferentes ele-
mentos do sistema?

De todos os componentes que contribuem para a
vulnerabilidade, a exposicdo é o Unico diretamente
ligado aos parametros climaticos, ou seja, a3 magni-
tude do evento, as suas caracteristicas e a variabili-
dade existente nas diferentes ocorréncias. Os fato-
res de exposicdo incluem temperatura, precipitacao,
evapotranspiracdo e balanco hidrolégico, bem como
0s eventos extremos associados, nomeadamente
chuva intensa/torrencial e secas meteorolégicas.

A ocorréncia de modificacdes nestes fatores poderd
aumentar o nivel de stress a que o sistema estd ex-
posto (Fritzsche, K. [et al.], 2014).

SENSIBILIDADE /SUSCETIBILIDADE

Qual a predisposicdo do sistema para ser afetado
pelos diferentes tipos de clima?

A sensibilidade determina o grau a partir do qual o
sistema é afetado (benéfica ou adversamente) por
uma determinada exposi¢do ao clima.

A sensibilidade ou suscetibilidade é condicionada pe-
las condicdes naturais e fisicas do sistema, incluindo
a sua topografia, a capacidade dos diferentes solos
para resistir a erosao, o tipo de ocupacdo do solo,
entre outros.
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Este conceito também se refere as atividades hu-
manas que afetam as condicdes naturais e fisicas do
sistema, como praticas agricolas, gestdo de recursos
hidricos, utilizacdo de recursos e pressdes relaciona-
das com as formas de povoamento e as caracteristi-
cas da populacdo.

Uma vez que muitos sistemas foram modificados ten-
do em vista a sua adaptacdo ao clima atual (de que
sdo exemplo as barragens, os diques e os sistemas de
irrigacdo), a avaliacdo da sensibilidade inclui obrigato-
riamente a vertente relacionada com a capacidade de
adaptacdo atual (Fritzsche, K. [et al], 2014).

IMPACTO POTENCIAL

A combinacdo da exposicdo e da sensibilidade deter-
mina o impacto potencial.

Para ilustrar esta combinacdo, poder-se-3 referir o
exemplo de uma situacdo de precipitacdo intensa
(exposicdo) que, combinada com vertentes declivo-
sas, terras sem vegetacdo e pouco compactas (sen-
sibilidade), ird resultar em erosdo dos solos (impacto
potencial).

As alteracées climaticas podem criar uma sequéncia
de impactos diretos (por exemplo, erosdo) e indire-
tos (por exemplo, perdas de producdo e de rendi-
mentos), afetando esferas tdo diversificadas como a
biofisica ou a social.

CAPACIDADE DE ADAPTACAO

Capacidade do sistema para se adaptar aos impactos
potenciais resultantes da variacdo do clima.

0 IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Chan-
ge) descreve a ‘capacidade de adaptacdo’ como sen-
do a aptiddo que um sistema, instituicdo, Homem
ou outros organismos tém para se ajustar aos dife-
rentes impactos potenciais das alteracdes climaticas,

tirando partido das oportunidades ou respondendo
3as consequéncias que dai resultam (IPCC, 20143).

Desta forma, a capacidade de adaptacao consiste na
conjugacao de diferentes fatores que vdo determinar
3 aptidao que um sistema tem para definir e imple-
mentar medidas de adaptacdo, tanto para os impac-
tos atuais como para os decorrentes das alteracdes
climaticas. Esses fatores compreendem os recursos e
as capacidades de indole socioeconémica, estrutural,
institucional e tecnoldgica (Fritzsche, K. [et al.], 2014).
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2. AVALIACAO DE VULNERABILIDADES

CLIMATICAS ATUAIS

ADAM
‘Apoio a Decisdo em Adaptacdo Municipal’

PASSO 1. IDENTIFICAR VULNERABILIDADES
CLIMATICAS ATUAIS

No contexto de elaboracdo das EMAAC, o ‘passo 1
do ADAM ira ajudar a:

- Analisar a vulnerabilidade do municipio ao clima

atual;

- Fornecer informacdo de base que permitira identifi-
car de que forma o municipio poderad ser afetado por
futuras alteracdes climaticas; e,

- Identificar de que forma as respostas a eventos cli-
maticos extremos no passado podem informar o de-
senvolvimento da EMAAC.

E importante refletir sobre a forma como o municipio
foi afetado pelo clima nas diferentes épocas do ano
(por exemplo, no verdo e inverno) e quais os efei-
tos e consequéncias dos diferentes tipos de eventos
meteoroldgicos extremos (precipitacdes extremas,
galgamentos costeiros, secas, dias muito quentes e

tempestades):

- Como foi o municipio afetado pelas inundacdes nos
Gltimos anos ou pelas ondas de calor nos verdes de

2013 € 20037

+ Quais foram as consequéncias desses eventos no

concelho e para o municipio?
+ Que acdes foram tomadas para as resolver?

- Existiu algum limiar que foi ultrapassado e que teve
impactos (negativos ou positivos) para o municipio?

Qgrants /l

Se os impactos ndo forem dbvios ndo se deverd
assumir que o municipio ndo é vulnerdvel a deter-
minado tipo de evento climatico. Essa vulnerabilida-
de pode estar a ser gerida, tolerada ou acumulada
dentro do sistema, tornando os seus efeitos (ainda)

pouco visiveis.

Desenvolver a identificacdo das vulnerabilidades cli-
maticas atuais em equipa ajudard a identificar os as-
petos a que o municipio é mais sensivel. A discussao
entre diferentes elementos da estrutura organica
municipal ird ajudar a encontrar a informacao neces-
sdria para realizar este levantamento. Por exemplo,
pessoal operacional e técnicos que desempenham
funcdes no municipio had varios anos poderdo lem-
brar-se de eventos que ndo foram registados oficial-
mente mas que constituiram noticia em jornais locais.

De realcar que é extremamente importante ser claro
sobre as fontes de informacdo utilizadas e que ser-
viram de base a andlise, de modo a identificar po-
tenciais lacunas no processo de avaliacdo e/ou nos
resultados obtidos.

0 ‘passo 1’ consiste em quatro tarefas sequenciais (e
respetivas atividades) que estdo interligadas tempo-
ralmente:

« Tarefa 1.1 - De que forma os eventos climaticos

passados afetaram o municipio?

» Tarefa 1.2 - Qual a capacidade do municipio para
lidar com eventos climaticos?

« Tarefa 1.3 - E possivel identificar limiares criticos?

o Tarefa 1.4 - ‘Relatorio de Vulnerabilidades Climati-

cas Atuais’
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Estima-se que o tempo necessario para comple-
tar este passo seja de aproximadamente sete
semanas. Apenas com a entrega dos resulta-
dos, serd possivel avancar para o passo seguin-
te (‘passo 2’) da metodologia ADAM: ‘Identificar
vulnerabilidades climaticas futuras’, a ter inicio
em marco de 2015.

As datas-chave a reter para entrega dos princi-
pais resultados do ‘passo 1’ sdo:

(i) 13 de fevereiro de 2015: ‘Perfil de Impactos
Climaticos Locais’ (PIC-L), correspondendo ao
final da tarefa 1.1.

(ii) 27 de fevereiro de 2015: ‘Relatério de
Vulnerabilidades Climaticas Atuais’, correspon-

dendo ao final da tarefa 1.4.

E essencial ler todas as tarefas apresentadas nes-
te manual antes de iniciar o preenchimento do PI-
C-L, uma vez que tal facilitard a compreensao do
processo e ajudard a analise posterior.

TAREFA 1.1. DE QUE FORMA EVENTOS CLIMA-
TICOS PASSADOS AFETARAM 0 MUNICIPIO?

A tarefa 1.1 contribuird para os objetivos gerais do
projeto e para o sucesso do ADAM através de duas
atividades-chave:

 Atividade 1.1 - Formacdo em vulnerabilidades

climaticas atuais

« Atividade 1.1b - Completar o ‘Perfil de Impactos Cli-
maticos Locais’ (PIC-L) do municipio

Atividade 1.1a. Formacdo em vulnerabilidades cli-

madticas atuais

Os trabalhos para a elaboracao das EMAAC serdo ini-
ciados com o primeiro momento formativo.

AdaPT.Local
o o

Esta primeira sessdo formativa ird providenciar
uma introducdo geral a problematica das alteracoes
climaticas e a Adaptacao, para além de apresentar
0 processo proposto para a elaboracdo das estraté-
gias, em particular no que se refere a execucdo do
‘passo 1" da metodologia ADAM.

Serdo discutidas as particularidades a ter em conta
para o levantamento das vulnerabilidades climati-
cas atuais do municipio. Este momento servird ainda
para apresentar o guia metodoldgico, documento de
enquadramento global de desenvolvimento do pro-
jeto, assim como o presente manual para avaliacdo
de vulnerabilidades climaticas atuais.

Apo0s esta formacdo, cada municipio contard com o
apoio técnico-cientifico permanente de uma equipa
multidisciplinar ligada ao projeto ClimAdaPT.Local.

Atividade 1.1b. Completar o Perfil de Impactos
Climaticos Locais (PIC-L) do municipio

0 objetivo desta tarefa consiste num levantamen-
to sistematico dos diferentes impactos climaticos
a que o territério do municipio esteve exposto no
passado. Recomenda-se que este levantamento
tenha em conta os ultimos 15 anos (nunca um perio-

do inferior a 5 anos).

Para a escolha do periodo temporal devera ser tido

em conta que:

- Um periodo demasiado longo podera conter impac-
tos e consequéncias que ja ndo sdo relevantes (por
exemplo, devido a modificacdes nos usos do solo,
nas infraestruturas ou na capacidade de resposta); e,

+ Um periodo demasiado curto poderd ndo abarcar
todos os tipos de eventos climaticos a que o territo-
rio do municipio esta exposto.
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Com a finalidade de facilitar a sistematizacdo da in-
formacdo sobre: (i) as vulnerabilidades climaticas
atuais; (ii) as acdes tomadas para lidar com elas; e,
(c) o registo de potenciais limiares criticos que te-
nham sido ultrapassados no passado, serd comple-
tado um ‘Perfil de Impactos Climaticos Locais’ (PIC-L)

para o municipio.

0 PIC-L foi concebido para ser uma plataforma sim-
ples, mas eficaz, de apoio na analise dos diferentes
aspetos da vulnerabilidade de um municipio ao cli-
ma atual.

Caso de estudo: a aplicacdo do PIC-L a um municipio
inglés permitiu a identificacdo de cerca de 21 milhées
euros em custos ndo planeados ao longo de uma dé-
cada, relacionados com as respostas de emergéncia,
prémios de seguros e reparacdo de estradas apds
eventos climaticos extremos.

A componente principal do PIC-L consiste numa base
de dados (folha de célculo disponibilizada em anexo)
concebida para apoiar a compilacdo de informacdes
sobre eventos meteorolégicos locais com impac-
tos para o municipio. Esta folha de cdlculo é com-
posta por sete separadores, cuja leitura atenta se
recomenda antes de iniciar a introducdo de dados
no respetivo separador:

- O primeiro separador (folha de rosto) descreve a
finalidade deste exercicio e contém algumas indica-
cbes relevantes para o preenchimento.

- 0 segundo separador (introducdo de dados) serve
para fazer o registo dos diferentes eventos climati-
cos que sejam identificados no territério do municipio.
Este contém vdrias colunas cujo preenchimento ird
permitir realizar as restantes tarefas e retirar informa-
cOes relevantes para a elaboracdo de um relatério.

+ O terceiro separador (sumdrio) consiste num resu-
mo que serd gerado automaticamente?, contendo as

Qgsaants /l

colunas e respetiva informacdo mais relevantes para
a continuacdo dos trabalhos.

- 0 quarto separador (definicées) descreve os dife-
rentes campos presentes no separador ‘introducdo
de dados’, onde se inclui uma descricdo, uma justi-
ficacdo para a recolha de cada informacdo e quatro
exemplos praticos de preenchimento.

+ O quinto separador (listas) contém as listas de se-
lecdo onde poderdo ser adicionadas localizacoes, ti-
pos de eventos climaticos e impactos, para além dos
previamente disponiveis.

+ O sexto separador (recursos) disponibiliza uma lis-
tagem de termos de apoio a procura de informacao
(checklist) sobre os diferentes eventos climaticos de
relevancia para o municipio (por exemplo, para infor-
macdo disponivel na Internet, em artigos de jornais
ou em bases de dados municipais). Esta listagem
procura garantir uma pesquisa 0 mais abrangente
possivel, tendo em vista o preenchimento da folha
de calculo.

+ 0 sétimo separador (ajuda) contém algumas infor-
macbdes complementares que poderdo vir a ser Uteis
em caso de esclarecimento de qualquer duvida de

processo.

0 preenchimento do PIC-L pretende-se simples mas
abrangente, pelo q ue se sugere uma pesquisa foca-
da em artigos que possam ser encontrados em jor-
nais (caso ndo existam outras fontes de informacao),
mas também em trabalhos e relatérios internos ou
externos ao préprio municipio.

1 Esta opcao estd disponivel no caso de utilizar as macros disponibiliza-
das na folha de cdlculo. Para informacdes sobre a sua ativacdo consultar
o separador 'folha de rosto' do PIC-L.
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Ao completar o PIC-L, dever-se-a:

1. Descrever os eventos climaticos passados que
afetaram o territorio do municipio e, sempre que
possivel, caracterizd-los através dos respetivos
detalhes meteoroldgicos.

2. Ter presente que um mesmo evento climati-
co pode ter varios impactos e que cada impacto
podera ter varias consequéncias (sendo exemplo
as ambientais, sociais e econémicas).

3. |dentificar as consequéncias desses eventos
climaticos, incluindo, sempre que possivel, os
custos associados.

4. Utilizar a coluna ‘notas’ para qualquer informa-
¢do adicional, incluindo uma descri¢do do grau de
confianca na informacdo recolhida. Por exemplo,
para 0 mesmo evento climatico poderao existir
varias fontes - como uma noticia de jornal e um
relatério interno do municipio - em que poderd
existir mais confianca numa das fontes.

5. Utilizar a coluna ‘notas’ para identificar os di-
ferentes eventos climaticos, respetivos impactos
e/ou consequéncias, cuja ocorréncia pode even-
tualmente ser monitorizada no futuro. Esta infor-
macdo, se disponivel, serd de grande utilidade
para 0s ‘passos 3, 4 e 5 da metodologia ADAM
(figura 1).

No final do preenchimento, a informacao recolhida
pelo PIC-L, para um periodo o mais recente possivel
e nunca inferior a 5 anos, devera conter:

- Listagem das ocorréncias de eventos meteorolégi-
cos relevantes para o municipio;

+ A data e localizacdo dessas ocorréncias;
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- Os impactos resultantes desses eventos e 0s seus
detalhes meteoroldgicos;

+ As respetivas consequéncias para o territério muni-
cipal e outros detalhes relevantes, como por exem-
plo a existéncia de limiares criticos;

« As respostas dadas a essas consequéncias e uma
primeira avaliacdo da sua eficacig;

- Os responsdveis pelo planeamento da resposta e

pela resposta 3 essas consequéncias;

+ Uma primeira avaliacdo do nivel de importancia
dessas consequéncias (utilizando uma escala sim-
ples que varia entre ‘baixo’, ‘moderado e ‘elevado’);

- Um conjunto de fontes de informacdo e referéncias

Uteis.

Uma vez completada a base de dados serd possivel
abarcar as principais vulnerabilidades a que o terri-
tério do municipio estd exposto relativamente aos
eventos climaticos atuais. Caso se verifique a neces-
sidade de se aprofundar alguns detalhes do levanta-
mento (por exemplo, as suas consequéncias ou a ca-
pacidade de resposta), poderao ainda ser realizadas
entrevistas a pessoas externas a equipa responsavel
pelas estratégias.

TAREFA 1.2. QUAL A CAPACIDADE DO MUNI-
CIPIO PARA LIDAR COM EVENTOS CLIMATI-
C0s?

Nesta tarefa pretende-se analisar a capacidade atual
do municipio para responder aos eventos climaticos,
identificando as acdes que foram tomadas no passa-
do e avaliando preliminarmente a eficacia das res-
postas dadas.

A capacidade de lidar com os eventos climaticos ad-
versos é um indicador importante para identificar a
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capacidade de adaptacdo ja existente no municipio.
Um municipio que lida atualmente de forma positiva
(por exemplo, tem medidas e recursos planeados)
com os eventos climaticos adversos estard melhor
preparado para lidar com os impactos das alteracoes
climaticas.

Esta informacdo conjugada com a analise de vulne-
rabilidades climaticas futuras (‘passo 2’ da metodo-
logia ADAM) ird dar um contributo muito relevante e
Gtil para delinear as opcdes e/ou medidas de adap-
tacdo (‘passo 3’ da metodologia ADAM) e, em Ultima
instancia, para a elaboracdo da EMAAC.

A realizacdo desta tarefa depende da andlise das
colunas 11 a 14 do separador ‘introducdo de dados/,
na base de dados PIC-L. No final do preenchimento
correto da base de dados, a informacdo recolhida
deverd permitir a andlise de fatores relevantes, no-
meadamente:

- Responsaveis pela resposta e pelo seu planeamento;

+ Acdes e respostas dadas no passado para lidar com
as consequéncias dos eventos climaticos; e,

- Eficacia das acdes/respostas.

No decorrer da analise destes campos do PIC-L, de-
ver-se-3 identificar os mecanismos e processos da
estrutura municipal que foram utilizados para lidar
com os eventos. Estes podem incluir, entre outros:

- Lideranca forte;
+ Recursos humanos e financeiros necessarios;

- Politicas e praticas de trabalho bem estabelecidas
e eficazes;

- Planos de emergéncia e contingéncia; e,

- Outras caracteristicas relevantes.

Qgrants /l

Anote outros obstaculos ou caracteristicas do muni-
cipio que dificultaram ou diminuiram a capacidade
de resposta. Estes podem incluir variadas dimen-
sdes, tais como:

- Financeira (por exemplo, elevados custos de inter-
vencdo e/ou falta de orcamento);

« Institucional (por exemplo, administracdo comple-
xa, baixa cooperacdo com as outras entidades locais,
falta de apoio das instituicdes supramunicipais);

- Organizacional (por exemplo, falta de recursos fisicos
ou humanos, falta de lideranca, falta de comunicacao);

- Social (por exemplo, presenca de grupos e ativida-
des sociais especialmente vulneraveis);

« Cultural (por exemplo, inércia ou resisténcia a mu-
danca); e,

- Outras dimensodes relevantes.

Analise a informacdo e registe os resultados obtidos
de forma a completar o relatério final deste passo
(ver tarefa 1.4).

TAREFA 1.3. E POSSIVEL IDENTIFICAR LIMIA-
RES CRITICOS?

Esta tarefa tem como objetivo ajudar a compreender
quais os limiares criticos relacionados com o clima
que, eventualmente, foram ultrapassados no territé-
rio municipal. A base de dados PIC-L disponibiliza um
campo préprio (coluna 15 do separador ‘introducéo
de dados’) para sistematizar esta informacdo, a qual
deve ser preenchida sempre que seja possivel.

Limiar critico é um limite - fisico, temporal ou requ-
latério - a partir do qual um sistema sofre mudancas
rdpidas ou repentinas e que uma vez ultrapassado
causa consequéncias inaceitdveis ou gera novas
oportunidades para o territério do Municipio.
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A identificacdo dos limiares criticos é importante
para a andlise e gestdo dos riscos climaticos, sendo
um contributo relevante para o ‘passo 3’ da metodo-
logia ADAM (figura 1). As alteracdes climdticas po-
dem implicar que um limiar critico seja ultrapassado
com mais frequéncia no futuro. Isto implica que o
municipio terd de se adaptar a essas mudancas, ten-
do como objetivo a diminuicdo dos riscos para um
nivel considerado aceitavel.

Os limiares criticos podem ser identificados com
base:

- Numa propriedade fisica, como, por exemplo, um
determinado valor (‘limiar critico’) de nitratos na
agua que determina a sua qualidade e que, uma vez
ultrapassado, faz com que a 4gua deixe de ser pota-
vel ou, outro exemplo, a velocidade do vento acima
da qual determinadas operacdes ou processos tém
de ser interrompidos por motivos de seguranca.

- Na atitude perante o risco, como, por exemplo, na
definicdo das zonas de protecdo contra a ocorréncia
de uma cheia ou inundacdo, baseada no periodo de
retorno de um determinado evento; ou seja, uma re-
gulacdo que proteja contra eventos com um periodo
de retorno de 100 anos representa uma menor acei-
tacdo do risco que uma requlacdo que fixe esse valor
em 50 anos (maior tolerancia ao risco).

- Na identificacdo de situacdes de risco para além das
zonas de protecdo pré-estabelecidas e reguladas

para o efeito.

Assim sendo, e para identificar os limiares criticos,
poder-se-3o utilizar fontes oficiais de informacao, tal
como legislacao, registos oficiais do municipio ou co-
nhecimento baseado na experiéncia de resposta aos
eventos climaticos no passado.

Os limiares criticos identificados no PIC-L devem
ser analisados de forma o mais especifica possivel
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em relacdo a cada tipo de evento climatico, ndo es-
quecendo que estes podem também representar
oportunidades de transformacao territorial.

H3 que refletir e registar os resultados da andlise
efetuada de forma a completar o relatério final deste
‘passo’ (ver tarefa 1.4).

TAREFA 1.4. REDACAO DO 'RELATORIO DE
VULNERABILIDADES CLIMATICAS ATUAIS'

0 anexo Il fornece um modelo de relatoério final para
a apresentacdo das conclusdes da analise de vulne-
rabilidades atuais no territério do Municipio, feita
através da aplicacdo e andlise do PIC-L.

Ao longo do texto, as partes assinaladas deverao ser
preenchidas pelos técnicos municipais envolvidos no
projeto (nomes das entidades, inclusdo de dados e
informacdo resumida da tabela PIC-L).

Ha que registar as respostas, de forma a integrar os
diferentes pontos discutidos nas tarefas anteriores:

« Sumadrio executivo: utilizar a tabela PIC-L (‘sumario”)
para elaboracdo de uma introducdo aos principais
resultados da andlise das vulnerabilidades atuais no
municipio.

« Introducdo: descricdo resumida do processo de ana-
lise das vulnerabilidades atuais, incluindo a equipa
responsdvel, fontes de informacdo e recursos utili-
zados no processo.

+ Resultados: usar a tabela PIC-L para resumir os prin-
cipais resultados quantitativos, ou seja, evidenciar
o numero total de eventos climaticos, nimero de
eventos mais importantes, nUmero de eventos que
tiveram a resposta mais eficaz, entre outros.

Apos a finalizacdo desta analise mais global, explicar
em detalhe os eventos climaticos mais importantes
(pelo menos dois) e seus impactos, consequéncias,
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atividades afetadas e limiares criticos. As conse-
quéncias dos eventos mais importantes irdo forne-
cer a base para a identificacdo dos setores poten-
cialmente mais afetados (por exemplo, em termos
de ordenamento do territério, saude, energia). Por
fim, dever-se-3 ponderar como o municipio lidou
com os eventos climaticos no passado, refletindo so-
bre as acdes que foram implementadas, eficacia da
resposta, responsaveis pela resposta e caracteristi-
cas que facilitaram, limitaram ou mesmo impediram
a capacidade de lidar com os eventos.

Compreender como o municipio tem lidado com as
mudancas no passado ird apoiar na elaboracdo da
atual estratégia de adaptacao.

« Conclusdes: resumir as conclusdes do processo de
identificacdo das principais vulnerabilidades atuais.

Ha que incluir as incertezas e/ou lacunas que surgi-
ram durante o preenchimento da tabela PIC-L e que
podem questionar a qualidade e/ou validade da in-
formacdo. Se a andlise é baseada em fontes de infor-
macdo pouco seguras, hd que ndo esquecer de ano-
tar estas limitacdes. E importante ser explicito sobre
quaisquer suposicdes ou informacdes que sejam
apenas baseadas na experiéncia e/ou senso comum
(por exemplo, ao nivel dos limiares criticos).

LISTA DE VERIFICACAO

Como conclusdo do ‘passo 1/, recorrer-se-3 a aplicacdo
de sequinte lista de verificacdo (checklist), de modo a
garantir o devido cumprimento das varias tarefas que
constituem este passo (tabela 1). Nesta lista encon-
tram-se, entre outras informacées, datas importantes,
bem como indicacées sobre os recursos disponibiliza-
dos para a realizacdo das diferentes tarefas.

Qgrants /l
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Tabela 1. Sistematizacdo de tarefas, material de suporte e tempo esperado para sua realizacdo, a adotar no ambito do projeto ClimAdaPT.Local

TAREFAS E ATIVIDADES A DESENVOLVER RECURSOS DATAS (vV/X)

Tarefa 1.1 - De que forma os eventos climaticos passados afetaram o municipio?

Atividade 1.13 Atividade 1.1a

(formacao em vulnerabilidades (formacdo em vulnerabilida- 15 de janeiro de 2015
climaticas atuais) des climaticas atuais)

Atividade 1.1b Limite de entrega:
(completar o ‘Perfil de Impactos Cli- Anexo | deste manual. ga:

maticos Locais’ (PIC-L) do municipio) 13 de fevereiro de 2015
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Tarefa 1.2 - Qual a capacidade do municipio para lidar com eventos climaticos? z
=

Anexo | deste manual.
Tarefa 1.2 (separador ‘introducdo de da-
dos’, colunas 11 a 14 do PIC-L)

Tarefa 1.3 - E possivel identificar limiares criticos?

Anexo | deste manual.
Tarefa 1.3 (separador ‘introducdo de
dados’, coluna 15 do PIC-L)

Tarefa 1.4 - Redacao do ‘Relatério de Vulnerabilidades Climaticas Atuais’

Limite de entrega:

Tarefa 1.4 Anexo Il deste manual. .
27 de fevereiro de 2015

ClimAdaPT.Local
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3. ANEXOS - RECURSOS DE APOIO AO ‘PASSO 1

O presente manual é igualmente composto por re-
cursos de apoio disponibilizados para realizacao das
tarefas descritas no presente documento, os quais
fazem parte integrante do mesmo:

- Anexo I: ‘Perfil de Impactos Climaticos Locais’ (PI-
C-L) - ficheiro em formato Excel, apresentado com-
plementarmente ao presente documento em supor-
te digital.

+ Anexo Il: Modelo do “Relatério de Vulnerabilidades
Climaticas Atuais’ - ficheiro em formato Word, apre-
sentado complementarmente ao presente docu-
mento em suporte digital.
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4. GLOSSARIO

Adaptacdo - processo de ajustamento do sistema
natural e/ou humano para resposta aos efeitos do
clima atual ou expectavel. Nos sistemas humanos a
adaptacdo procura moderar ou evitar prejuizos, bem
como explorar beneficios e oportunidades. Em al-
guns sistemas naturais, a intervencdo humana po-
derd facilitar os ajustamentos ao clima expectavel e
seus efeitos (IPCC, 2014b).

Alteracdes climaticas - qualquer mudanca no clima
3o longo do tempo, devida a variabilidade natural ou
como resultado de atividades humanas. Este concei-
to difere do que é utilizado na ‘Convencdo Quadro
das Nacbes Unidas para as Alteracdes Climaticas’
(UNFCCC), no ambito da qual se define as “alteracdes
climaticas” como sendo "uma mudanca no clima que
seja atribuida direta ou indiretamente a atividades
humanas que alterem a composicdo global da at-
mosfera e que seja adicional a variabilidade climatica
natural observada durante periodos de tempo com-
paraveis" (Avelar, D. and Lourenco, T.C., 2010).

Frequéncia - consiste no nimero de ocorréncias de
um determinado evento por unidade de tempo (ver
probabilidade de ocorréncia).

Medidas de adaptacdo - acdes concretas que resul-
tam do conjunto de estratégias e opcdes de adap-
tacdo, consideradas apropriadas para responder as
necessidades especificas do sistema.

Estas acdes sdo de ambito alargado podendo ser
categorizadas como estruturais, institucionais ou so-
ciais (adaptado de IPCC, 2014a).

Opcoes de adaptacdo - alternativas/decisdes para
operacionalizar uma estratégia de adaptacdo. Sdo
a base para definir as medidas a implementar para

@ limAdaPT.Local
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resposta as necessidades de adaptacdo identificadas.
Consistemn na escolha entre duas ou mais possibilida-
des, sendo a protecdo de uma drea vulneravel, a sua
monitorizacdo ou a retirada da populacdo um exem-
plo (adaptado de Smit, B. and Wandel, J., 2006).

Probabilidade de ocorréncia - normalmente definida
por periodos de retorno e expressa em intervalos de
tempo. A probabilidade de ocorréncia ou o periodo
de retorno refere-se ao nimero médio de anos en-
tre a ocorréncia de dois eventos sucessivos com uma
magnitude idéntica (Andrade, C. [et al.], 2006).

Risco - o risco é habitualmente apresentado como a
probabilidade de ocorréncia de um evento, multipli-
cado pelo impacto causado por esse evento. O risco
resulta da interacdo entre vulnerabilidade, exposicdo
e impacto potencial (adaptado de IPCC, 2014b).
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Através dos fundos EEA Grants e Norway Grants, a Islandia, Liechtenstein e Noruega contribuem para reduzir
as disparidades sociais e econoémicas e reforcar as relacdes bilaterais com os paises beneficiarios na Europa.
Os trés paises doadores cooperam estreitamente com a Unido Europeia através do Acordo sobre o Espaco
Econémico Europeu (EEE).

Para o periodo 2009-14, as subvencdes do EEA Grants e do Norway Grants totalizam o valor de 1,79 mil milhdes
de euros. A Noruega contribui com cerca de 97% do financiamento total. Estas subvencdes estao disponiveis
para organizacdes ndo governamentais, centros de investigacdo e universidades, e setores publico e privado
nos 12 Estados-membros integrados mais recentemente na Unido Europeia, Grécia, Portugal e Espanha. H4 uma
ampla cooperacdo com entidades dos paises doadores, e as atividades podem ser implementadas até 2016.

As principais dreas de apoio sdo a protecdo do ambiente e alteracdes climaticas, investigacdo e bolsas de estudo,
sociedade civil, 3 saude e as criancas, a igualdade de género, a justica e o patriménio cultural.

O projeto ClimAdaPT.Local estd integrado no Programa AdaPT, gerido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente,
IP (APA), enquanto gestora do Fundo Portugués de Carbono (FPC), no valor total de 1,5 milhdes de euros, cofi-
nanciado a 85% pelo EEA Grants e a 15% pelo FPC. O projeto beneficia de um apoio de 1,270 milhdes de euros da
Islandia, Liechtenstein e Noruega através do programa EEAGrants, e de 224 mil euros através do FPC. O objetivo
do projeto ClimAdaPT.Local é desenvolver estratégias municipais de adaptacdo as alteracdes climaticas.
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