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MANUAL

AVALIACAO :
DAS OPCOES DE ADAPTACAO

ELABORACAO DE ESTRATEGIAS MUNICIPAIS
DE ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS
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SUMARIO

Este manual para a ‘Avaliacdo de Opcdes de Adap-
tacdo’ ¢ parte integrante dos materiais de apoio
3o desenvolvimento de ‘Estratégias Municipais de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas’ (EMAAC), inse-
rindo-se no ambito do projeto ClimAdaPT.Local.

0 processo aqui descrito faz parte do ‘passo 4’ da
metodologia ADAM - Apoio a Decisdo em Adapta-
cdo Municipal (figura 1) - adaptada para a realidade
portuguesa a partir do UKCIP Adaptation Wizard e
cujo enquadramento se encontra devidamente des-
crito no ‘Guia Metodolégico’ para o desenvolvimento
das EMAAC.

0. Preparar
trabalhos

1. Identificar
vulnerabilidades
atuais

5. Integrar,
monitorizar e rever

2. ldentificar
vulnerabilidades
futuras

4. Opgdes
adaptacdo (avaliar)

3. Opgoes
adaptacgdo
(identificar)

Figura 1. Esquema conceptual representativo da base meto-
dologica ADAM, utilizada para o desenvolvimento das EMAAC
no ambito do projeto ClimAdaPT.Local

Os objetivos deste manual sdo os de orientar e
apoiar os municipios a:

» Conhecer algumas das metodologias geralmente
utilizadas na avaliacdo e priorizacdo de opcdes de
adaptacao;

» Avaliar e priorizar as op¢des de adaptacdo selecio-
nadas como mais adequadas, de modo a informar a
elaboracdo e futura implementacdo da EMAAC.

De forma a atingir estes objetivos, o manual introduz
alguns conceitos sobre a temdtica da avaliacdo de
opcdes de adaptacdo e apresenta as tarefas e ativi-
dades necessarias para apoiar o processo de avalia-

cdo e selecdo.
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PARA QUE SERVE ESTE MANUAL?

Este manual disponibiliza informacdo, ferramentas
e recursos que irdo ajudar a:

* Refletir e enquadrar os resultados obtidos nos
passos anteriores do ADAM, numa perspetiva de
tomada de decisdo sobre como lidar com as princi-
pais vulnerabilidades e riscos climaticos associados

30 municipio; e,

» Analisar, avaliar e priorizar as opcoes de adapta-
cdo identificadas no ‘passo 3’ do ADAM, utilizando
um conjunto alargado de critérios de avaliacdo (ana-

lise multicritério).

E importante relembrar que ‘Adaptacdo’ significa um
processo continuo e que tanto os municipios como
outras organizacdes envolvidas no desenvolvimento
e implementacdo da EMAAC deverao repetir e revisi-
tar cada ciclo de desenvolvimento estratégico varias
vezes ao longo do tempo.

Durante a execucdo deste passo, é possivel continuar
a recolher novas informacdes sobre o clima obser-
vado e/ou projetado, eventos extremos, vulnerabili-
dades, riscos e opcdes de adaptacdo com potencial
para o municipio, contando também com os contri-
butos dos atores-chave locais relevantes para este
processo. Este procedimento é natural e nova infor-
macao pode ser enquadrada ainda durante o projeto
ou, em alternativa, ser registada para posterior inclu-

sdo numa futura revisdo da EMAAC.
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No final do ‘passo 4’ da metodologia ADAM
dever-se-4 ter atingido os seguintes resultados:

1. Avaliacdo das diferentes opcoes de adapta-
cdo de acordo com os critérios selecionados;

2. Listagem (ranking) das opcoes de adaptacdo
identificadas como prioritarias.

Fundo portugués de Carbono



COMO UTILIZAR ESTE MANUAL?

Para além de um sumario dos objetivos gerais e dos
principais resultados-chave a atingir no ‘passo 4’ da
metodologia ADAM, este manual contém um con-
junto de seccdes que devem ser lidas integralmente
antes de se comecar as diferentes tarefas.

« Seccdo 1, onde se resumem alguns dos principais
conceitos-chave relacionados com a avaliacdo de
opcdes de adaptacdo, de forma a disponibilizar co-
nhecimento de base sobre o tema, de utilidade para
esta e para as fases sequintes;

» Seccdo 2, onde sdo elencadas algumas questdes
potencialmente relevantes e que deverdo estar pre-
sentes durante o processo de avaliacdo de opcdes
de adaptacao;

» Seccdo 3, onde se descrevem as tarefas necessarias
para executar a avaliacdo das opcdes de adaptacdo
selecionadas pelo municipio no ‘passo 3" do ADAM.
Esta seccdo inclui a explicacdo da abordagem, do
processo e das ferramentas de apoio necessarios
para completar o ‘passo 4/, assim como uma lista de
verificacdo do seu progresso (checklist);

» Seccdo 4, onde é disponibilizado um conjunto de
recursos Uteis (incluindo anexos) para apoio as ativi-
dades e ao registo dos principais resultados obtidos.
Entre outros recursos é disponibilizado um modelo
de relatorio final, com campos pré-definidos para re-
gisto das principais conclusdes deste processo. Este
relatério tem como objetivo agregar a informacao
recolhida nos 'passos 3 e 4' da Metodologia ADAM
e contribuird para a elaboracdo do documento final
das estratégias municipais de adaptacdo as altera-
cdes climaticas;

* Seccdes 5 e 6, onde se disponibiliza um glossario
com as principais definicbes e termos-chave empre-

@ CimAdeP oz

gues ao longo deste documento e dos passos an-
teriores, assim como um conjunto de referéncias bi-
bliograficas e que se consideram Uteis para consulta
regular.

0 ‘passo 4’ deve ser utilizado como parte integrante
da metodologia ADAM. Este passo deverd ser apro-
veitado para revisitar os resultados e os conheci-
mentos adquiridos nas atividades anteriores (por
exemplo, ambicdes e objetivos, barreiras, vulnerabi-
lidades e opcdes de adaptacdo).
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1. CONCEITOS E DEFINICOES

(Nota prévia: como em qualquer drea do conhecimento,
também aqui podem existir varias definicées para os con-
ceitos apresentados neste manual. As definicoes que se
apresentam de sequida foram selecionadas da literatura
de referéncia e tém em atencdo o contexto e os objetivos
relacionados com a elaboracdo de EMAAC).

Os processos da avaliacdo na adaptacdo, em par-
ticular os que possuam algum grau de formalida-
de, requerem a utilizacdo de ferramentas adequa-
das, de modo a assegurar a sua imparcialidade e
qualidade, informando a subsequente tomada de
decisao.

PARA QUE SERVE A AVALIACAO DE OPCOES
DE ADAPTACAO?

A avaliacdo de opcoes deverd estar ligada a andlise
de risco e vulnerabilidades, envolvendo a aprecia-
cdo das opcdes com base em critérios estabelecidos.
0 principal objetivo consiste em fornecer uma base ro-
busta que apoie, de forma consistente, a tomada racio-
nal de decisdes em adaptacdo, nomeadamente a es-
colha do potencial conjunto de opcées a implementar.

0 uso deste tipo de avaliacdo serve, nomeadamente,
para:

- Avaliar a viabilidade socioecondmica de um deter-
minado investimento;

- Estabelecer a hierarquizacdo de opcdes/medidas de
adaptacao.

QUAIS 0S PRINCIPAIS METODOS DE
AVALIACAO NORMALMENTE UTILIZADOS
EM ADAPTACAO?

A avaliacdo de opcdes de adaptacado é realizada com
recurso a diferentes abordagens e metodologias,
existindo uma multiplicidade de procedimentos que
possibilitam a avaliacdo tendo em vista a tomada de
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decisdo. Este manual ndo pretende descrever em
pormenor todos os métodos disponiveis; no entanto,
sdo apresentadas as trés metodologias mais comuns,
tendo em vista a escolha mais racional de opcdes.

Dependendo da metodologia escolhida, as opcdes
de adaptacdo poderdo ser avaliadas de acordo com
uma abordagem qualitativa, semi-quantitativa ou
quantitativa:

- Analise qualitativa: consiste numa analise onde a
escala, a significancia e a importancia relativa dos
riscos, bem como os custos e beneficios de cada op-
cdo sdo descritos de forma sistematica. Neste tipo
de avaliacdo deverd ser dado especial énfase a orde-
nacdo das opcdes em termos de custos e beneficios,
ndo envolvendo a sua quantificacdo financeira;

- Andlise semi-quantitativa: consiste numa andlise
onde alguns aspetos dos riscos, custos e beneficios
sdo avaliados em termos quantitativos, enquanto
outros sdo avaliados de forma qualitativa. Este mé-
todo avalia a incerteza através da criacdo de limites
inferiores e superiores em relacdo aos riscos e aos
custos e beneficios da opcdo em andlise;

- Analise quantitativa: o desempenho provavel de ca-
da opcdo na gestdo de risco é quantificada em termos
de custos e beneficios e, em alguns casos ou quando
possivel, convertida em valores financeiros ou em
outra forma numérica.

Estas abordagens sdo complementares, podendo ou
ndo ser necessdria a utilizacdo de todas por forma
a fundamentar a tomada de decisao.

Em sequida, sdo apresentadas e descritas trés das prin-
cipais metodologias geralmente utilizadas em ava-
liaces deste género. A tabela 1 sistematiza algumas
das principais caracteristicas, vantagens e limitacdes
destes trés métodos.
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ANALISE MULTICRITERIO

e atribuicao de pesos) de um vasto leque de catego-
rias e critérios de impacto qualitativo. Pode englo-

A andlise multicritério (AMC) descreve qualquer
abordagem estruturada que seja usada para deter-
minar preferéncias gerais entre opc¢des alternativas,
onde as opcdes atingem multiplos objetivos. Estas
abordagens sao frequentemente baseadas em ana-
lise quantitativa (através de pontuacao, ordenacao

Beneficio).

Tabela 1. Principais caracteristicas, vantagens e limitacdes dos métodos de avaliacdo mais comuns

Unidade de
medida

Tipo de

Qualitativa/

Caracteristicas o
[(ENEIE]

analise

Permite elaborar
andlises comparativas
entre projetos, opcoes
ou medidas heterogé-
neas, para problemas

. complexos
Andlise P

Multicritério
(AMQ)

Homogénea  Quantitativa
A cada op¢do é atribui- ou e/ou
da uma classificacdo, heterogénea  qualitativa
relativamente a um
conjunto de critérios

A avaliacdo pode
ser economica, social
e ecoldgica

Permite calcular
e comparar 0s custos
e beneficios mone-
tarios de um projeto,
opcdo ou medida

Custo
-Beneficio
(ACB)

Quantitativa

Homogénea i
9 (monetaria)

Uso de unidades
monetarias ajustadas
para o valor temporal
do dinheiro (taxa de

atualizacdo)

Permite calcular e com-
parar custos mone-
tarios com beneficios
fisicos de um projeto,
opcdo ou medida

Quantitativa
(unidades
monetdrias
€ nao-mone-
tarias)

Custo
-Eficacia
(ACE)

Usado para identificar Homogénea

0 custo mais baixo para
um determinado resul-
tado, ou o maior bene-
ficio tendo em conta os
recursos disponiveis
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Vantagens

Avaliacdo de impactos
de distribuicao, uso de
critérios de avaliacdo di-
ferentes dos monetarios
e quando um impacto
ndo pode ser medido
quantitativamente

N&o envolve
necessariamente um
uso intensivo de dados

Possibilidade de incluir a
robustez dos resultados/
incerteza como critério

Bem conhecida
e largamente utilizada

Tem a capacidade
de priorizar objetivos

Comparabilidade
de beneficios usando
a mesma unidade
de medida

Possivel dado de entra-
da para a ACE e a AMC

Os beneficios fisicos sdo

mais faceis de quantifi-

car do que os beneficios
monetarios

Andlise dos beneficios
em termos
ndo-monetarios

bar impactos ndo monetizaveis e critérios adicionais
dificeis de incorporar numa ACB (ver Analise Custo-

As técnicas compensatoérias AMC combinam avalia-
cbes de critérios separados numa avaliacdo geral,

Limitacoes

- Subjetividade associa-
da a avaliacdo,
muito dependente
das opinides
dos intervenientes

- Complexidade e
espaco temporal do
processo de consulta

(pode ser dificil chegar
a um consenso)

Dificuldade de avalia-
€30 monetdria para
setores que ndo sejam
de mercado e opcoes
nao estruturais

Incerteza limitada aos
riscos probabilisticos

Necessidade de infor-
macao exaustiva

Beneficios ndo compa-
raveis se expressos em
diferentes unidades

Consideracao
de incerteza

Fundo portugués de Carbono
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permitindo a modelacdo de compromissos (trade-
-0ffs), ou seja, uma classificacdo mais baixa em al-
guns critérios numa determinada op¢do poderd ser
compensada por uma classificacdo mais elevada
noutros critérios.

A AMC tem um certo grau de subjetividade associa-
do, dado que a atribuicdo de pesos e a ordenacdo de
varidveis dependem do ponto de vista de quem os
estd a avaliar.

ANALISE CUSTO-BENEFICIO

A andlise custo-Beneficio (ACB) é usada para des-
crever a avaliacdo rigorosa e consistente das carac-
teristicas associadas a cada opcdo, quantificando
em termos financeiros o0 maior nimero de custos e
beneficios possivel. Estes incluem fatores para os
quais o mercado ndo fornece uma medida de valor
satisfatoria.

A ACB foi criada para auxiliar a selecdo de opcoes
com o maior excesso de beneficios em relacdo aos
custos, permitindo refinar a escolha de opcdes.
0 método requer o uso de uma unidade comum,
a qual deverd ser monetdria, podendo requerer ainda
0 uso de métodos de valoracdo. Uma caracteristica-
-chave da ACB diz respeito a forma como esta ana-
lise tem em conta custos e beneficios que surgem
em diferentes periodos temporais, usando técnicas
de desconto que ddo mais énfase aos valores de
custos e beneficios do presente e do futuro préxi-
mo, em relacdo a custos e beneficios temporalmente
mais distantes.

ANALISE CUSTO-EFICACIA

A andlise custo-eficacia (ACE) consiste numa ava-
liacdo que compara os custos associados a duas ou
mais alternativas para atingir o mesmo objetivo
especifico. O intuito consiste em identificar a opcdo
que permite atingir o mesmo nivel de eficacia com
o menor custo possivel.

Qgrants /l

Ao contrario da ACB, o nivel de beneficio é visto
como um dado externo, e o proposito da andlise é
minimizar os custos associados a realizacdo de um
determinado objetivo. Este objetivo (ou nivel de bem
publico) poderd ser identificado como o resultado de
negociacdo ou consulta de grupos de atores-chave.
A ACE pode requerer que seja realizada uma ACB, se
0s custos para atingir o objetivo forem considerados
demasiado altos. A ACE é geralmente mais aplica-
vel em decisées individuais de projetos que estejam
a aplicar regras de decisdo ou procedimentos que
possam ja ter sido determinados nas decisdes politi-
cas, estratégicas ou de programa. Os custos podem
incluir aqueles para os quais o mercado ndo fornece
uma medida de valor satisfatoria.

ANALISE MULTICRITERIO NO ADAM

E de referir que existem outras ferramentas e abor-
dagens de avaliacdo, além das enunciadas neste ma-
nual, estando normalmente associadas a objetivos
especificos como a diminuicdo das incertezas
da avaliacdo’ ou a incorporacdo da participacdo de
atores-chave no processo de avaliacdo?.

Tendo em conta a multiplicidade e o caracter hetero-
géneo das diferentes opcdes que se pretende avaliar
(por exemplo, medidas ndo estruturais, infraestru-
turas verdes e infraestruturas cinzentas), bem como
os diferentes objetivos das opcdes (por exemplo, di-
minuir vulnerabilidades, diminuir impacto potencial,
aumentar a capacidade de adaptacdo), propomos a
utilizacdo do método da andlise multicritério uma vez
que é a mais adequada as caracteristicas enuncia-
das e ao tipo de andlise a desenvolver. E de referir
que esta avaliacdo poderd ser complementada atra-
vés da utilizacdo de outras metodologias (ACB, ACE)
apoés terminada a estratégia, nomeadamente na fase
de implementacdo das opcdes de adaptacao.

1 Para saber mais, consultar Watkiss et al. (2014).

2 Para mais informagdes consultar Alves (2015).
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2. FATORES A TER EM CONTA DURANTE _
A AVALIACAO DAS OPCOES DE ADAPTACAO

Existem diversos fatores e questdes que poderdo
surgir durante a avaliacdo das opcdes de adapta-
cdo e que deverdo ser considerados tanto durante
a execucdo do ‘passo 4’ como nos passos subse-
quentes.

QUANDO ATUAR?

Se o municipio ja esta a enfrentar problemas com
impactos relacionados com o clima, podera ser im-
portante comecar a lidar com esses riscos o mais
rapidamente possivel. Agir ja ou antecipar deci-
sdes podera ser importante caso se pretenda mi-
norar as ameacas e/ou tirar partido de quaisquer
oportunidades proporcionadas pelas alteracdes
climaticas.

No que diz respeito a decisdes ou projetos com um
tempo de vida util longo, ¢ fundamental ter em
conta as alteracdes climaticas o mais a montante
possivel durante o processo de tomada de deci-
sdo. Serd potencialmente mais barato e mais facil
incorporar as opcdes de adaptacdo na fase inicial
do planeamento do que inclui-las mais tarde. Exis-
tem outros fatores que determinam a necessida-
de de atuacdo, tais como a perspetiva que certos
limiares criticos possam ser ultrapassados e o tempo
de vida ou horizonte temporal necessario para o pla-
neamento e implementacdo das opcdes/medidas

de adaptacdo.

E importante ter em conta que a adaptacdo proativa
é, regra geral, mais eficaz e menos dispendiosa que
3 adaptacdo reativa.

:::::::
nnnnnnnnnnnnn
NNNNNN
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QUE NiVEL DE ADAPTACAO SERA NECESSA-
RIO TENDO EM CONTA A ATITUDE PERANTE
O RISCO?

0 nivel de risco climatico com que o municipio estd
preparado para lidar influenciara a sua estratégia de
adaptacdo e ajudard a avaliar os riscos associados a
implementacdo das opc¢des propostas. Em caso de
uma maior aversao ao risco, a identificacdo e imple-
mentacdo de pequenos ajustes, de forma a reduzir a
vulnerabilidade de curto prazo ao mesmo tempo que
é desenvolvida uma investigacdo mais aprofundada,
poderd ser uma opc¢do a considerar.

Apesar do grau de confianca quanto as tendéncias
do clima futuro, ndo é possivel quantificar com preci-
s30 as mudancas que irdo ocorrer, nem saber exata-
mente quais serdo os seus impactos. Como tal, have-
rd sempre alguma incerteza relativamente ao nivel
de adaptacdo necessario, que dependerd da atitude
perante o risco e dos custos/beneficios envolvidos.
E importante encontrar um equilibrio entre:

- Nao adaptar e lidar com os custos e consequéncias
das alteracdes climaticas;

- Adaptar para um determinado nivel de risco e acei-
tar os custos dos riscos residuais.

EXISTEM 'JANELAS DE OPORTUNIDADE'
PARA IMPLEMENTAR A ADAPTACAQ?

E fundamental identificar formas de incorporar as
estratégias de adaptacdo nas atividades habituais
do municipio e refletir sobre como essas estraté-
gias irdo desencadear conflitos e/ou sinergias com
as politicas ja em vigor e/ou planeadas.
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Os custos da adaptacdo poderdo ser minimizados
quando forem, por exemplo:

+ Incluidos nos primeiros passos do planeamento de
novos projetos;

- Considerados na normal manutencdo ou no melho-
ramento ja previsto de infraestruturas;

+ Incorporados nas revisdes ja previstas de estraté-
gias e planos do municipio;

- Parte do regular funcionamento do municipio em
vez de surgirem como medidas de emergéncia.

QUE PODERA ACONTECER EM CASOS
DE SOBRE OU SUBADAPTACAQ?

Nos casos em que se sobrestima a importancia dos
riscos climaticos relativamente a outros riscos que o
municipio enfrenta, poder-se-a estar perante uma
situacdo de sobreadaptacdo, que originard um des-
perdicio de recursos.

Quando se subestimam os riscos climaticos relati-
vamente a outros riscos, levando a que ndo sejam
consideradas as opc¢des e/ou medidas suficientes de
forma a responder eficazmente, a protecdo poderd
ndo ser a mais adequada podendo estar-se perante
uma situacdo de subadaptacédo.

A adocdo de um processo de tomada de decisdo
flexivel e/ou o uso da gestdo adaptativa (por exem-
plo, utilizando a abordagem 'aprender através da
acdo e adaptar com base no que se aprende') po-
derdo ajudar a manter as opcoes em aberto e a res-
ponder melhor a situacdes de mudanca (ver manual
‘passo 3’).

0 QUE SAO ATORES-CHAVE NO CONTEXTO DA
ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS?

De acordo com a definicdo da Comissdo Europeia
(2003: 63), um ator-chave pode ser qualquer pessoa,

Qgrants /l

grupo ou organizacdo relevante, com interesse na
questdo, seja porque é (ou pode vir a ser) afetado
por ela - enquanto vitima ou beneficidrio -, seja por-
que tem influéncia, conhecimento ou experiéncia na
matéria.

No contexto da adaptacdo as alteracdes climaticas,
os atores relevantes do setor publico, privado e da
sociedade civil a envolver sdo:

» Os mais suscetiveis de serem afetados pelos im-
pactos das alteracdes climaticas, ou pelas conse-
quéncias das opcoes de adaptacao;

» Os responsaveis pela implementacdo das acdes de
adaptacao;

« Aqueles cujo contributo potencia a eficiéncia das
acoes de adaptacdo, que seria menor sem a sua
participacao.

A adaptacdo as alteracdes climaticas é um proces-
so de aprendizagem social. Planear a adaptacdo as
alteracdes climaticas constitui uma oportunidade e
um desafio para que atores, formais e informais, de
diversos sectores:

- Cooperem no ajustamento aos futuros riscos e no
aproveitamento de possiveis oportunidades;

+ Resolvam eventuais conflitos, resultantes de dife-
rentes perspetivas e interesses em causa.

A adaptacdo as alteracdes climaticas tem um cara-
ter marcadamente local e a sua eficiéncia depende
de um conjunto de agentes e instituicdes através dos
quais se estrutura a acdo individual e coletiva. As al-
teracdes climaticas devem ser consideradas em con-
junto com outros fatores ambientais, sociais e econé-
micos que afetam os sistemas humanos e naturais.

A eficiéncia das intervencdes de adaptacdo e de re-
ducdo de vulnerabilidades é frequentemente poten-
ciada pela articulacdo com outras estratégias e pla-
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nos de diferentes escalas geograficas e externos ao
dominio especifico das alteracdes climaticas.

Os atores-chave a incluir poderdo variar consoante
3as necessidades, vulnerabilidades e objetivos espe-
cificos de cada municipio e ao longo do tempo, atra-
vés de um processo de envolvimento continuado,
flexivel e dinamico.

No processo de selecdo de atores-chave, para além
do conhecimento cientifico, devem ser considerados
e valorizados o conhecimento pratico e a experién-
cia prévia dos atores locais (individuais ou coletivos),
em relacdo a como fazer face e adaptar-se a variabi-
lidade climatica e aos eventos extremos.

PORQUE ENVOLVER ATORES-CHAVE NAS
ESTRATEGIAS MUNICIPAIS DE ADAPTACAO
AS ALTERACOES CLIMATICAS?

As abordagens transdisciplinares e participativas
(bottom-up), em que os atores-chave participam ati-
vamente na discussdo dos potenciais impactos das
alteracdes climaticas e na identificacdo de vulnera-
bilidades e opcdes de adaptacdo locais, podem pro-
mover a inclusdo de grupos vulneraveis e a justica
social e ambiental.

Os atores-chave sdo, portanto, fundamentais no
processo de adaptacdo, pois constituem a base da
'comunidade local de adaptacdo', necessaria para
desenvolver as varias etapas do processo.

Os seus contributos podem ser diversos, desde o for-
talecimento do conhecimento e da capacitacdo co-
letiva face a eventos climaticos extremos com base
na experiéncia e em medidas de adaptacdo locais ja
adotadas no passado, ao desenvolvimento de estu-
dos aprofundados por parte da comunidade cientifi-
€3, ou mesmo ao financiamento de planos locais por
atores publicos ou privados.

@ limAdaPT.Local
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0 envolvimento de atores-chave de diversas escalas
geograficas e sectores de atividade pode também:

« Contribuir para a reducdo de conflitos e de incertezas;
« Ajudar a clarificacdo de prioridades;

« Estimular respostas auténomas;

» Promover a transparéncia dos processos;

« Encorajar a partilha de responsabilidades;

« Favorecer bases de entendimento comuns;

» Conduzir a solucdes que incorporem o capital de
conhecimento pratico construido ao longo do tem-
po e das geracdes.

Adicionalmente, a existéncia de visdes partilhadas
para a construcdo de compromissos, com uma base
social alargada, reforca a legitimidade das EMAAC e
respetivas prioridades de atuacdo. Assim, a partici-
pacdo de atores-chave é fundamental para:

+ Maximizar sinergias e assegurar uma boa coorde-
nacao e conjugacdo de respostas e recursos;

- Promover a qualidade e a aceitacdo das opcdes
politicas adotadas e potenciar o sucesso na sua im-
plementacao.

COMO MOBILIZAR 0S ATORES-CHAVE?

0 primeiro passo para o envolvimento de atores-
-chave na adaptacao as alteracdes climaticas consis-
te na identificacdo, para cada municipio, das partes
interessadas: agentes econémicos, sociais, civicos,
educacionais, culturais, cientificos e politicos rele-
vantes, tanto 3 escala local como a nivel regional
e nacional.

Neste projeto, a metodologia de mapeamento de ato-
res-chave selecionada partiu de uma grelha de identi-
ficacdo construida pelo ICS-ULisboa e preenchida pe-
los técnicos designados pelos municipios envolvidos.
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Com vista a abranger um leque amplo e diverso de
interlocutores (publicos, privados e da sociedade
civil), esta grelha inicial de mapeamento assentou
nas sequintes categorias:

- Agentes econémicos/servicos privados;

+ Administracdo central, regional, local/servicos publicos;
- Associacoes socioprofissionais/sindicatos;

- Organizacdes da sociedade civil;

- Instituicdes de ensino;

- Comunicacdo social;

- Lideres locais;

- Qutros interlocutores.

12

Qgsaants /l

AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Fundo portugués de Carbono



@ CimAdeP oz

3. AVALIACAO DE OPCOES DE ADAPTACAO

ADAM
‘Apoio a Decisdo em Adaptacdao Municipal’

PASSO 4. AVALIACAO DE OPCOES
DE ADAPTACAO

Tal como referido nos passos anteriores, adaptar sig-
nifica agir de forma a manter os riscos associados as
alteracdes climaticas dentro de limites considerados
aceitdveis pelo municipio, assim como permitir um
correto aproveitamento de oportunidades que se

proporcionem.

No contexto da elaboracdo das EMAAC, o ‘passo 4’ do
ADAM ird ajudar decisores e técnicos autarquicos a:

- Avaliar o conjunto de potenciais opcdes de adapta-
cdo identificadas e caracterizadas no ‘passo 3';

- Ordenar essas opcdes de acordo com a avaliacdo
efetuada, de modo a poder prioriza-las por grau de

importancia;
- Selecionar as opcdes prioritarias;

- Documentar e registar as escolhas tomadas nos
‘passos 3 e 4" da metodologia ADAM através da ela-
boracdo de um relatério de adaptacao as alteracoes

climaticas (anexo II).

Estima-se que o tempo necessario para comple-
tar este passo seja de aproximadamente cinco
semanas.
As datas-chave a reter para entrega dos princi-
pais resultados do ‘passo 4’ sdo:
(i) Tabelas 4.1

LVT e ilhas: o5 de outubro de 2015

Sul: 12 de outubro de 2015

Norte: 19 de outubro de 2015

Centro: 26 de outubro de 2015

nnnnnnn
zzzzzzzzzzzzz
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(i) Relatdrio de adaptacao as alteracoes
climaticas
LVT e ilhas: 19 de outubro de 2015
Sul: 26 de outubro de 2015
Norte: 02 de novembro de 2015
Centro: 09 de novembro de 2015

Relembra-se que é essencial ler todas as tarefas
apresentadas neste manual antes de se iniciar o
preenchimento da tabela 4.1, uma vez que tal fa-
cilitard a compreensdo do processo e ajudard a
analise posterior.

0 desenvolvimento das estratégias e a avaliacdo de
opcOes de adaptacdo deverdo ter em atencdo os di-
ferentes setores identificados pelo municipio (tabela
3.1 do ‘passo 3' do ADAM), e/ou os diferentes secto-
res da ENAAC:

(i) Agricultura, florestas e pescas;

(ii) Biodiversidade;

(iii) Energia e indUstria;

(iv) Ordenamento do territério e cidades;
(v) Recursos hidricos;

(vi) Satide humana;

(vii) Seguranca de pessoas e bens;

(viii) Turismo;

(ix) Zonas costeiras.

Sera necessario avaliar a capacidade que cada opcao
de adaptacdo (identificada no ‘passo 3') terd para
alcancar os objetivos estratégicos estabelecidos. Os
critérios de avaliacdo propostos para esta Avaliacdo
Multicritério sdo os sequintes:

- Eficacia: as acdes irdo ao encontro dos objetivos, ou
seja, produzirdo os efeitos desejados?
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- Eficiéncia: os beneficios da opcdo excedem os cus-
tos? Os objetivos serdo atingidos com o minimo de
erros, tempo e esforco possivel?

- Equidade: a acdo afeta beneficamente outras areas
ou grupos vulneraveis?

- Flexibilidade: a opcdo é flexivel e permitird ajusta-
mentos e incrementos na implementacdo?

- Legitimidade: a acdo é aceitdvel politica e social-

mente?

- Urgéncia: qual o grau de urgéncia e com que brevi-
dade a opcdo poderad ser implementada?

- Sinergias (coeréncia com outros objetivos estratégi-
0s): @ acao ajuda a alcancar outros objetivos?

e Custos: quais 0s custos econdmicos para 0 muni-
cipio e qual a sua relacdo com os custos sociais e
ambientais? (critério facultativo)

Neste passo sera importante:

- Compreender claramente cada um dos critérios se-
gundo os quais serd avaliada a lista de opcoes de
adaptacdo, para que todos os envolvidos tenham
a mesma percecdo do processo. Esta percecdo pode-
ra ser tanto técnica como politica;

+ Avaliar uma opcdo de adaptacao de cada vez e pon-
tuar o seu desempenho em relacdo a cada um dos
critérios estabelecidos;

- Ter em conta que todas as op¢des deverdo ser ava-
liadas para todos os critérios estabelecidos. Uma op-
¢d0 que ndo possa ser avaliada, mesmo que apenas
num dos critérios, ndo deve ser considerada;

+ Registar todo o processo de avaliacdo e tomada de
decisdo, referindo quaisquer pressupostos ou supo-
sicdes tidos em conta.

Qgrants /l

0 ‘passo 4’ consiste em duas tarefas que vao permitir
a avaliacdo e priorizacdo de opc¢des e ainda a escrita
de um relatério sintese. As tarefas sdo:

» Tarefa 4.1 - Avaliacdo multicritério das opcoes
de adaptacao;

» Tarefa 4.2 - Redacdo do ‘relatério de adaptacdo
as alteracdes climaticas’.

TAREFA 4.1- AVALIACAO MULTICRITERIO
DAS OPCOES DE ADAPTACAO

0 objetivo desta tarefa consiste na avaliacdo multi-
critério das opcdes de adaptacdo elencadas no ‘passo
3’ do ADAM. Devido a subjetividade inerente 3 ava-
liacdo multicritério, recomenda-se que esta tarefa
seja realizada por multiplos decisores/técnicos. Des-
ta forma, deverao ser envolvidos o maior nimero de
intervenientes distribuidos pelos diferentes departa-
mentos/divisdes dentro da estrutura municipal, sen-
do de especial relevancia aqueles que trabalham nos
setores para os quais foram identificadas opc¢des de
adaptacdo passiveis de implementacao (ver tabela
3.1do ‘passo 3’ do ADAM). Esta avaliacdo devera ser
realizada, no minimo, por trés participantes.

Tendo em atencdo o trabalho anterior (ver 'passo o)
e apo6s a identificacdo dos decisores/técnicos a in-
cluir neste processo, proceder-se-3 a avaliacdo das
opcdes de adaptacdo. Para o efeito é disponibilizada
no anexo | (tabela 4.1) deste manual, uma ferramen-
ta de apoio a esta tarefa, consistindo numa tabela
constituida por quatro blocos:

- O primeiro é formado pelas colunas ‘1. ID’, ‘2. Opcdo
de adaptacao’, ‘3. Setor(es)’ e ‘4.Resposta (a evento
climatico/impacto)’. Estes quatro campos sdo iguais
30s da tabela 3.1 do ‘passo 3’ da metodologia ADAM
(colunas 1, 2, 7 e 8 respetivamente), devendo ser
preenchidos com todas as informacdes listadas nes-
ses campos;
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- 0 segundo bloco é constituido por sete campos
(colunas 5 a 11) que correspondem aos critérios de
avaliacdo propostos e apresentados anteriormente.
Através do preenchimento destes campos serdo
avaliadas as opcdes potencialmente mais adequa-
das para a adaptacdo as alteracdes climaticas e aos
riscos identificados nos passos anteriores do ADAM.
Em cada um dos campos deste bloco, e para cada
uma das opcdes elencadas, serd necessario atribuir
um valor entre 1 e 5 (Tabela 2);

i cune | e | oo | o
5.

Eficacia
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segunda média mais elevada o valor 2, e assim su-
cessivamente;

+ Finalmente o quarto bloco diz respeito a informa-
cdo complementar, sendo constituido por duas co-
lunas. A Coluna “14. Custos’ deverd ser preenchida
com um intervalo de valores aproximados (minimo e
maximo) relativos aos custos de implementacdo da
opcao de adaptacdo. O preenchimento desta coluna
é facultativo uma vez que se trata normalmente de
informacdo de dificil andlise, nem sempre rigorosa.
No entanto, e até para que sirva de suporte a re-
flexdes futuras, nomeadamente na elaboracéo final
da EMAAC, sugere-se que seja feito um esforco para

6. Eficiéncia identificar estes intervalos de custos. Os custos con-
7 Equidade siderados devem ser apenas os de implementacdo
. (incluindo transacdo caso existam), deixando de fora
8. Flexibilidade 1 5
custos de manutencdo e outros. Nos casos onde este
0. Legitimidade . . L
pressuposto seja diferente, haverd que o indicar na
10: L TR coluna notas.
12. Sinergias

Tabela 2. Significado dos valores a atribuir na andlise para cada
um dos critérios a avaliar

+ O terceiro bloco é constituido por duas colunas. A
coluna “12. Média final’ calcula automaticamente a
média das classificacdes atribuidas a cada um dos
critérios de avaliacdo para cada opcdo de adapta-

cao.

A coluna “13. Nimero de ordem’ sera calculada de
forma automatica, consistindo no resultado final da
avaliacdo. Nesta coluna é atribuido um valor entre 1
e n a cada opcdo de adaptacdo (o valor n correspon-
de ao total de opcdes em avaliacao), tendo em con-
ta a ordem dos valores obtidos na coluna “12. Média
final’. Ou seja, 3 opcdo de adaptacdo cuja média dos
valores atribuidos a cada critério for mais elevada,
serd atribuido o valor 1; a opcdo de adaptacdo com a

AColuna’1s.Notas’ serve pararegistar qualquer obser-
vacdo que se considere importante para a avaliacdo
realizada (por exemploincertezas, complexidades téc-
nicas e financeiras, nomes e contatos de atores-chave
relevantes para a implementacao, etc.). Neste campo
é importante identificar e registar lacunas na infor-
macao disponivel e/ou trabalho adicional necessario
para melhor caracterizar a opcdo (e futuras medidas
dentro dessa opcdo). Por exemplo, uma opcdo ja uti-
lizada noutro pais podera ser interessante, mas a sua
aplicabilidade em Portugal depende de modificacdes
na legislacdo nacional ou de um estudo especifico
para aprofundar essa aplicabilidade.
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Importante:

» Cada interveniente, dos diferentes departa-
mentos/divisdes que participem nesta avalia-
¢ao, devera preencher uma tabela 4.1 de forma
individual (minimo: trés intervenientes/tabe-
las);

» Todas as tabelas preenchidas deverdo ser en-
viadas para a equipa do Projeto ClimAdaPT.Lo-
cal.;

« 0 resultado final da avaliacdo sera fornecido
com a maior brevidade possivel pela equipa do
projeto e consistira nas médias dos valores atri-
buidos a cada opcao de adaptacdo e numa anali-
se dos critérios para a sua priorizacao.

TAREFA 4.2 - REDACAO DO ‘RELATORIO DE
ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS’

0 anexo Il fornece um modelo de relatorio final para
a apresentacdo das conclusdes que se podem tirar
com a finalizacdo dos ‘passos 3 e 4’ da metodologia
ADAM. Este relatério compilard as informacdes e as
andlises realizadas com recurso as tabelas 3.1 (‘pas-
50 3') e 4.1 (‘passo 4’), bem como os resultados das
diferentes tarefas descritas ao longo dos manuais de
identificacdo e de avaliacdo das opcdes de adaptacao.
Toda a informacao contida no anexo Il é exemplifica-
tiva, servindo de apoio a realizacdo desta tarefa. Por
esse motivo devera ser substituida integralmente ao
longo do preenchimento dos diferentes pontos soli-
citados no relatério.

Este relatério serve de apoio a sistematizacdo da
informacdo desenvolvida ao longo dos ‘passos 3 e
4', podendo incluir toda a informacdo considerada
relevante mesmo que ndo se encontre referida no
modelo de relatério.

Qgrants /l

Os pontos fundamentais do relatério de opcoes de
adaptacdo as alteracdes climaticas sdo:

- Sumario executivo: resumo das principais conclu-
sdes deste processo;

+ Introducdo: descricdo das principais caracteristicas
do processo de identificacdo e avaliacdo das opcdes
de adaptacdo as alteracdes climaticas, bem como
das principais fontes utilizadas e dos decisores/téc-
nicos envolvidos.

- Resultados, com representacdo esquematica re-
lativa a:

(i) Opcoes de adaptacdo identificadas e suas ca-
racteristicas;

(ii) Quais as opcoes de adaptacdo consideradas
(mais) prioritarias e a avaliacdo dada a cada um
dos seus critérios, bem como a média final que
permitiu o estabelecimento da ordem de priori-

Z3acao;

(i) Conjuntos de opcdes de adaptacdo, agrupadas
de acordo com o setor em que se enquadram, com
a classificacdo atribuida a cada critério de avaliacdo
e ordenadas de acordo com a sua média final.

- Conclusdes: resumo das conclusdes do processo de
identificacdo, avaliacdo e priorizacdo das opcdes de
adaptacdo. Ha que incluir as incertezas e/ou lacunas
que surgiram durante o preenchimento das tabelas
3.1e 4.1e que podem ser Uteis para a redefinicdo dos
objetivos da estratégia de adaptacao.

LISTA DE VERIFICACAO

Como conclusdo do ‘passo 4, recorrer-se-3a a aplicacdo
de sequinte lista de verificacdo (checklist), de modo a
garantir o devido cumprimento das vdrias tarefas que
constituem este passo (tabela 3). Nesta lista encon-
tram-se, entre outras informacdes, datas-chave, bem
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como indicacdes sobre os recursos disponibilizados
para a realizacdo das diferentes tarefas.

Tabela 3. Lista de verificacdo com sistematizacdo de tarefas, recursos e tempo para o ‘passo 4’ da metodologia ADAM

TAREFAS E ATIVIDADES A DESENVOLVER RECURSOS DATAS (vV/X)

Tarefa 4.1 - Avaliacdo multicritério das opcoes de adaptacao
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Workshop regional: LVT e llhas 14-15/9/2015

Atividade 4.1a formacao inicial sobre

- - , - o Sul 21-22/9/2015
(Formacao em avaliacdo de Adaptacdo: avaliacao Norte 28-20/9/201
opcoes de adaptacdo) e 'Integracdo da adaptacéo 9/9/2015

em Planos Municipais' Centro 06-07/10/2015

.. Limi ntrega:
Atividade 4.1b te de entrega
. , , LVT ellhas o5/10/2015
(Preenchimento da ‘tabela 4.1
o . N Anexo | deste manual Sul 12/10/2015
sobre avaliacdo multicritério das
Norte 19/10/2015

opgdes de adaptacso) Centro 26/10/2015

Tarefa 4.2 - Redacao do ‘Relatério de adaptacao as alteracoes climaticas’

Limite de entrega:

LVT e llhas 19/10/2015
Tarefa 4.2 Anexo Il deste manual Sul 26/10/2015

Norte 02/11/2015

Centro 09/11/2015
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4. ANEXOS

O presente manual é igualmente composto por re-
cursos de apoio disponibilizados para a realizacdo
das tarefas descritas no presente documento, 0s
quais fazem parte integrante do mesmo:

» Anexo I: Tabela 4.1 ‘Avaliacdo multicritério de op-
coes de adaptacao’

Ficheiro em formato digital (Excel), apresentado
complementarmente 3o presente documento e
disponibilizado aos técnicos municipais, através da
area reservada da plataforma do projeto (http://cli-
madapt-local.pt/) no dia seguinte a cada workshop
regional.

» Anexo ll: Modelo de ‘Relatério de adaptacdo as
alteracées climaticas’

Ficheiro em formato digital (Word), apresentado
complementarmente 3o presente documento e
disponibilizado aos técnicos municipais através da
area reservada da plataforma do projeto (http://cli-
madapt-local.pt/) no dia seguinte a cada workshop
regional.

 Anexo lll: Envolvimento de atores-chave (proxi-
Mos passos)

Como referido anteriormente a metodologia de ma-
peamento de atores-chave partiu de uma grelha de
identificacdo, sendo preenchida pelos técnicos dos
municipios envolvidos no projeto.

Assumindo o mapeamento de atores-chave como
um processo interativo, o conteddo das grelhas foi
posteriormente analisado e, numa segunda fase,
complementado na sequéncia de contactos pessoais
com os técnicos municipais designados. Os casos dos
municipios de Lisboa e Porto, pela sua complexidade,
mereceram uma abordagem distinta.

Qgrants /l

Estd ainda prevista uma terceira fase, de levanta-
mento in loco em cada municipio, através de en-
trevistas informais a lideres locais e personalidades
relevantes.

Numa quarta fase, em didlogo com os técnicos mu-
nicipais, serd estabelecido um grupo de referéncia de
atores-chave, que serdo convidados a participar nos
workshops locais (um por municipio, em outubro/no-
vembro 2015).

0 nivel de envolvimento dos diversos atores-chave
podera ser estabelecido caso a caso, em funcdo quer
dos interesses setoriais ou multissetoriais em cau-
sa, quer das varias etapas de desenvolvimento das
EMAAC - desde a definicdo e operacionalizacdo das
opcOes de adaptacdo a prépria monitorizacdo da sua
implementacdo.

Este grupo de referéncia de atores-chave constitui-
rd a base para a criacdo das Comunidades Locais de
Adaptacdo/Conselhos Locais para a Sustentabilidade.
Pretende-se que este 'Conselho de embaixadores
locais' - formado por um conjunto de participantes
empenhados e crediveis, aceite pelos decisores po-
liticos autarquicos, pelos técnicos municipais e pela
populacdo local - acompanhe o desenvolvimento e
a implementacdo das EMAAC. Estes conselhos lo-
cais serdo estruturas fundamentais na mobilizacdo e
mediacdo para uma governanca adaptativa eficiente,
participada e duradoura.
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5. GLOSSARIO

Adaptacdo - processo de ajustamento ao clima atual
ou projetado e aos seus efeitos. Em sistemas huma-
nos, a adaptacdo procura moderar ou evitar danos
e/ou explorar oportunidades benéficas. Em alguns
sistemas naturais, a intervencdo humana poder3 fa-
cilitar ajustamentos ao clima projetado e aos seus
efeitos (IPCC, 2014a).

Adaptacdo auténoma (ou espontanea) - adaptacdo
que nado constitui uma resposta consciente aos esti-
mulos climaticos mas é, por exemplo, desencadeada
por mudancas ecoldgicas em sistemas naturais e por
mudancas de mercado ou de bem-estar em sistemas
humanos (IPCC, 2007, IPCC, 2014a).

Adaptacdo planeada - adaptacdo resultante de uma
deliberada opcao politica baseada na percecao de
que determinadas condicdes foram modificadas (ou
estdo prestes a ser) e que existe a necessidade de
atuar de forma a regressar, manter ou alcancar o es-
tado desejado (IPCC, 2007, IPCC, 20143).

Alteracdes climaticas - qualquer mudanca no clima
3o longo do tempo, devida a variabilidade natural ou
como resultado de atividades humanas. Este concei-
to difere do que é utilizado na ‘Convencdo Quadro
das Nacbes Unidas para as Alteracdes Climaticas’
(UNFCCC), no ambito da qual se define as 'alteracdes
climaticas' como sendo 'uma mudanca no clima que
seja atribuida direta ou indiretamente a atividades
humanas que alterem a composicdo global da at-
mosfera e que seja adicional a variabilidade climatica
natural observada durante periodos de tempo com-
pardveis' (AVELAR e LOURENCO, 2010).

Anomalia climatica - diferenca no valor de uma va-
ridvel climatica num dado periodo relativamente ao
periodo de referéncia. Por exemplo, considerando a
temperatura média observada entre 1961/1990 (pe-
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riodo de referéncia), uma anomalia de +2°C para um
periodo futuro significa que a temperatura média
serd mais elevada em 2°C que no periodo de refe-

réncia.

Arrependimento baixo ou limitado - ‘low-regret’ ou
‘limited-regret’ - (tipificacdo de opcoes/medidas de
adaptacdo) - opcoes (ou medidas) para as quais 0s
custos associados sao relativamente pequenos e os
beneficios podem vir a ser relativamente grandes,
caso os cenarios (incertos) de alteracdes climaticas
se venham a concretizar. Estas op¢des tém o mé-
rito de serem direcionadas para a maximizacdo do
retorno do investimento, mesmo quando o grau de
certeza associado as alteracdes climaticas projetadas
é baixo.

Atitude perante o risco - nivel de risco que uma en-
tidade estd preparada para aceitar. Este nivel terd
reflexo na estratégia de adaptacdo dessa entidade,
ajudando a avaliar as diferentes opcdes disponiveis.
Se no municipio existir um elevado grau de aversao
30 risco, 3 identificacdo e implementacdo de solu-
cOes rapidas que irdo diminuir a vulnerabilidade de
curto prazo associada aos riscos climaticos poderdo
ser uma op¢ao, enquanto se investigam outras me-
didas mais robustas e de longo prazo (UKCIP, 2013).

Capacidade de adaptacdo (ou adaptativa) - capa-
cidade que sistemas, instituicées, seres humanos e
outros organismos tém para se ajustar a potenciais
danos, tirando partido de oportunidades ou respon-
dendo as suas consequéncias (IPCC, 2014a).

Cenario climatico - simulacdo numérica do clima no
futuro, baseada em modelos de circulacdo geral da
atmosfera e na representacdo do sistema climatico
e dos seus subsistemas. Estes modelos sdo usados

na investigacdo das consequéncias potenciais das
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alteracdes climaticas de origem antropogénica e
como informacdo de entrada em modelos de impac-
to (IPCC, 2012).

Comunidade - Conjunto de pessoas cuja coesdo se
baseia na existéncia de uma cultura, meméria e/ou
praticas comuns. Frequentemente a nocdo de comu-
nidade surge associada a determinado territério ou
regido (por exemplo comunidade local do bairro, co-
munidade do concelho). Uma comunidade baseia-se
na partilha de relacées de proximidade, sentimentos
de pertenca e interacdes quotidianas. Podem, por
isso, extravasar a ligacdo territorial e ganhar sentido
com base na partilha de préticas, interesses ou valo-
res, aproximando-se, neste caso, da nocdo de grupo
social (por exemplo comunidade de pescadores, co-
munidade cientifica, comunidade de produtores ou
até comunidade virtual).

Dias de chuva - segundo a Organizacdao Meteorold-
gica Mundial sdo dias com precipitacdo igual ou su-
perior a 1mm num periodo de 24 horas.

Dias muito quentes - sequndo a Organiza¢do Meteo-
rolégica Mundial sdo dias com temperatura maxima
superior ou igual a 35°C.

Dias de geada - sequndo a Organizacdo Meteorold-
gica Mundial sdo dias com temperatura minima infe-
rior ou igual a o°C.

Dias de verdo - sequndo a Organizacdo Meteoroldgi-
ca Mundial sdo dias com temperatura maxima supe-

rior ou igual a 25°C.

Exposicao - de todas as componentes que contri-
buem para a vulnerabilidade, a exposicdo é a Unica
diretamente ligada aos parametros climaticos, ou
seja, 3 magnitude do evento, as suas caracteristicas
e 3 variabilidade existente nas diferentes ocorrén-
cias. Os fatores de exposicao incluem temperatura,
precipitacdo, evapotranspiracdo e balanco hidrolégi-
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co, bem como os eventos extremos associados, no-
meadamente chuva intensa/torrencial e secas me-
teorologicas (FRITZSCHE [et al.], 2014).

Extremos climaticos - ocorréncia de valores superio-
res (ou inferiores) a um limiar préoximo do valor ma-
ximo (ou minimo) observado (IPCC, 2012).

Frequéncia - nimero de ocorréncias de um determi-
nado evento por unidade de tempo (ver probabilida-
de de ocorréncia).

Forcamento radiativo - balanco (positivo ou negati-
vo) do fluxo de energia radiativa (irradiancia) na tro-
popausa, devido a uma modificacdo numa varidvel
interna ou externa ao sistema climatico, tal como a
variacdo da concentracdo de dioxido de carbono na
troposfera ou da radiancia solar. Mede-se com W/m2
(adaptado de IPCC, 2013).

Gestdo flexivel ou adaptativa (‘flexible/adaptive
management’) - opcoes (ou medidas) que implicam
uma estratégia incremental (ou progressiva) deixan-
do espaco para medidas de cariz mais transformati-
V0, a0 invés de planear a adaptacdo como uma acao
Unica e de grande escala. Esta abordagem diminui os
riscos associados 3o erro (ma-adaptacdo), uma vez
que introduz opcdes e medidas que fazem sentido
no presente, mas que sdo desenhadas por forma a
permitir alteracdes incrementais ou transformativas
(incluindo a alteracdo da estratégia) a medida que o
conhecimento, a experiéncia e as tecnologias evo-
luem. Adiar a introducdo de opc¢des (ou medidas)
especificas pode ser enquadrada nesta abordagem,
desde que essa decisdo seja acompanhada por um
compromisso claro de continuar a desenvolver a ca-
pacidade adaptativa do municipio através, por exem-
plo, da monitorizacdo e avaliacdo continua dos riscos.
Este tipo de decisdes estd muitas vezes associado a
riscos climaticos que ainda se encontram dentro dos
limiares criticos ou do nivel de risco aceitavel para o
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municipio, ou quando a capacidade adaptativa ain-
da é insuficiente para permitir uma acdo concreta
(como o sdo, por vezes, as circunstancias institucio-
nais ou de regulacdo).

Grupo social - Conjunto de individuos que interagem
de modo sistematico uns com os outros. Seja qual
for a sua dimensao, uma das caracteristicas proprias
de um grupo social é a de os seus membros terem
consciéncia de possuir uma identidade comum de-
corrente de fatores mdltiplos, tais como a idade, o
género, a profissdo, os valores, a formacao, etc. As-
sim, 0s grupos sociais definem-se normalmente por
caracteristicas socioculturais, sociodemograficas ou
socioeconomicas (por exemplo idosos, jovens, do-
meésticas, minorias étnicas, grupos profissionais etc.).

Impacto potencial - resultado da combinacdo da ex-
posicdo com a sensibilidade a um determinado fe-
némeno. Por exemplo, uma situacdo de precipitacdo
intensa (exposicdo) combinada com vertentes de-
clivosas, terras sem vegetacdo e pouco compactas
(sensibilidade), ird resultar em erosao dos solos (im-
pacto potencial) (FRITZSCHE [et al.], 2014).

Infraestruturas ‘cinzentas’ - intervencées fisicas ou
de engenharia com o objetivo de tornar edificios e
outras infraestruturas melhor preparadas para lidar
com eventos extremos. Este tipo de opc¢des foca-se
no impacto direto das alteracdes climaticas sobre as
infraestruturas (por exemplo, temperatura, inunda-
coes, subida do nivel médio do mar) e tém normal-
mente como objetivos o ‘controlo” da ameaca (por
exemplo, diques, barragens) ou a prevencdo dos
seus efeitos (por exemplo, ao nivel da irrigacdo ou
do ar condicionado). (CE, 2009, CE, 2013).

Infraestruturas ‘verdes’: contribuem para o aumen-
to da resiliéncia dos ecossistemas e para objetivos
como a reversdo da perda de biodiversidade, a de-
gradacdo de ecossistemas e o restabelecimento dos
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ciclos da 3qua. Utilizam as funcdes e os servicos dos
ecossistemas para alcancar solucdes de adaptacdo
mais facilmente implementdveis e de melhor cus-
to-eficacia que as infraestruturas ‘cinzentas’. Podem
passar, por exemplo, pela utilizacdo do efeito de ar-
refecimento gerado por arvores e outras plantas, em
areas densamente habitadas; pela preservacdo da
biodiversidade como forma de melhorar a prevencdo
contra eventos extremos (por exemplo, tempesta-
des ou fogos florestais), pragas e espécies invasoras;
pela gestao integrada de area humidas; e, pelo me-
Ihoramento da capacidade de infiltracdo e retencdo
da adqua. (CE, 2009, CE, 2013).

Limiar critico - limite fisico, temporal ou requlatério,
a3 partir do qual um sistema sofre mudancas rapidas
ou repentinas e que, uma vez ultrapassado, causa
consequéncias inaceitdveis ou gera novas oportuni-
dades para o territorio do municipio; ponto ou nivel a
partir do qual emergem novas propriedades em sis-
temas ecoldgicos, econémicos ou de outro tipo, que
tornam invdlidas as previsdes baseadas em relacées
matematicas aplicdveis a esses sistemas (IPCC, 2007).

Ma-adaptacdo (‘maladaptation’) - acdes de adap-
tacdo que podem levar a um aumento do risco e/ou
da vulnerabilidade as alteracdes climaticas, ou seja,
a diminuicdo do bem-estar no presente ou no futuro
(IPCC, 2014a).

Medidas de adaptacdo - acdes concretas de ajus-
tamento ao clima atual ou futuro que resultam do
conjunto de estratégias e opcdes de adaptacdo,
consideradas apropriadas para responder as neces-
sidades especificas do sistema. Estas acdes sdo de
ambito alargado podendo ser categorizadas como
estruturais, institucionais ou sociais (adaptado de
IPCC, 2014b).

Mitigacdo (das alteracdes climaticas) - intervencdo
humana através de estratégias, opcdes ou medidas
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para reduzir a fonte ou aumentar os sumidouros
de gases com efeitos de estufa, responsaveis pe-
las alteracdes climaticas (adaptado de IPCC, 2014a).
Exemplos de medidas de mitigacdo consistem na uti-
lizacdo de fontes de energias renovaveis, processos
de diminuicdo de residuos, utilizacdo de transportes

coletivos, entre outras.

Modelo climatico - representacdo numérica (com di-
ferentes niveis de complexidade) do sistema clima-
tico da terra baseada nas propriedades, interacoes
e respostas das suas componentes fisicas, quimicas
e biologicas, tendo em conta todas ou algumas das
suas propriedades conhecidas. O sistema climatico
pode ser representado por modelos com diferentes
niveis de complexidade para qualquer uma dessas
componentes ou para a sua combinacdo, podendo
diferir em varios aspetos como o nimero de dimen-
sdes espaciais, a extensdo de processos fisicos, qui-
micos ou biolégicos que sdo explicitamente repre-
sentados ou o nivel de parametrizacées empiricas
envolvidas. Os modelos disponiveis atualmente com
maior fiabilidade para representarem o sistema cli-
matico sdo os modelos gerais/globais de circulacdo
atmosfera-oceano (Atmosphere-Ocean Global Cli-
mate Models - AOGCM). Estes, sdo aplicados como
ferramentas para estudar e simular o clima e dispo-
nibilizam representacdes do sistema climatico e res-
petivas projeces mensais, sazonais e inter anuais
(IPCC, 2012).

Modelo Climatico Regional (RCM) - modelos com
uma resolucdo maior que os modelos climaticos glo-
bais (GCM), embora baseados nestes. Os modelos
climaticos globais contém informacdes climaticas
numa grelha com resolucdes entre 0s 300 km e os
100 km, enquanto os modelos regionais usam uma
maior resolucdo espacial, variando a dimensao da
grelha entre os 11 km e os 50 km (UKCIP, 2013).
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Noites tropicais - sequndo a Organizacdo Meteoro-
l6gica Mundial, sdo noites com temperatura minima
superior ou igual a 20°C.

Normal climatolégica - valor médio de uma varia-
vel climatica, tendo em atencdo os valores observa-
dos num determinado local durante um periodo de
30 anos. Este periodo tem inicio no primeiro ano de
uma década, sendo exemplo para Portugal a normal
climatoldgica de 1961/1990.

Onda de calor - considera-se que ocorre uma onda
de calor quando, num intervalo de pelo menos seis
dias consecutivos, a temperatura mdaxima diaria é
superior em 5°C ao valor médio diario no periodo de
referéncia (média dos Ultimos 30 anos).

Opcoes de adaptacdo - alternativas/decisdes para
operacionalizar uma estratégia de adaptacdo. Séo a
base para definir as medidas a implementar e res-
ponder as necessidades de adaptacao identificadas.
Consistem na escolha entre duas ou mais possibili-
dades, sendo exemplo a protecdo de uma area vul-
neravel ou a retirada da populacdo de uma area em
risco (adaptado de SMIT e WANDEL, 2006).

Opcdes ‘ndo estruturais’ (ou 'soft’) - desenho e im-
plementacdo de politicas, estratégias e processos.
Podem incluir, por exemplo, a integracdo da adap-
tacdo no planeamento territorial e urbano, a disse-
minacdo de informacdo, incentivos econdémicos a
reducdo de vulnerabilidades e a sensibilizacdo para
3 adaptacdo (e contra a3 m3-adaptacdo). Requerem
uma cuidadosa gestdo dos sistemas humanos sub-
jacentes e podem incluir, entre outros: instrumentos
econdémicos (como mercados ambientais), investi-
gacdo e desenvolvimento (por exemplo, no dominio
das tecnologias), e a criacdo de quadros institucio-
nais (regulacdo e/ou guias) e de estruturas organi-
zacionais (por exemplo, parcerias) apropriadas. (CE,
2009, CE, 2013).
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Probabilidade de ocorréncia - refere-se ao nimero
médio de anos entre a ocorréncia de dois eventos
sucessivos com uma magnitude idéntica. Normal-
mente é definida por periodos de retorno e expressa
em intervalos de tempo (ANDRADE [et al.], 2006).

Projecdo climatica - projecdo da resposta do siste-
ma climatico a cendrios de emissdes ou concentra-
cbes de gases com efeito de estufa e aerossoéis ou
cendrios de forcamento radiativo, frequentemente
obtida através da simulacdo em modelos climaticos.
As projecoes climaticas dependem dos cenarios de
emissdes/concentracdes/forcamento radiativo utili-
zados, que sdo baseados em pressupostos relacio-
nados com comportamentos socioeconémicos e tec-
noldgicos no futuro. Estes pressupostos poderao, ou
nado, vir a concretizar-se estando sujeitos a um grau
substancial de incerteza (IPCC, 2012). Ndo é possivel
fazer previsdes do clima futuro, pois ndo se conse-
gue atribuir probabilidades aos cendrios climaticos
obtidos por meio de diferentes cenarios de emissdes
de gases com efeito de estufa.

Resiliéncia - capacidade de sistemas sociais, eco-
némicos ou ambientais lidarem com perturbacdes,
eventos ou tendéncias nocivas, respondendo ou
reorganizando-se de forma a preservar as suas
funcdes essenciais, a sua estrutura e a sua identi-
dade, enquanto também mantém a sua capacidade
de adaptacao, aprendizagem e transformacao (IPCC,
2014a).

Risco climatico - probabilidade de ocorréncia de con-
sequéncias ou perdas danosas (mortes, ferimentos,
bens, meios de producéo, interrupcdes nas atividades
econdmicas ou impactos ambientais), que resultam
da interacdo entre o clima, os perigos induzidos pelo
homem e as condicdes de vulnerabilidade dos siste-
mas (adaptado de ISO 31010, 2009, UNISDR, 2011).
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Sem arrependimento - ‘no-regret’ - (tipificacdo de
opcoes/medidas de adaptacdo) - opcdes (ou medi-
das) suscetiveis de gerar beneficios socioeconomi-
cos que excedem os seus custos, independente da
dimensdo das alteracdes climaticas que se venham
a verificar. Este tipo de medidas inclui as que se jus-
tifiquem (custo-eficacia) para o clima atual (incluin-
do variabilidade e extremos) e cuja implementacdo
seja consistente como resposta aos riscos associados
as alteracdes climaticas projetadas. Adicionalmen-
te, este tipo de opcdes/medidas é particularmente
apropriado para decisées de médio prazo, ja que sdo
de implementacdo mais provavel (beneficios ébvios
e imediatos) e poderdo gerar uma aprendizagem re-
levante para novas analises, nas quais outras opcdes
e medidas poderdo ser consideradas. De notar que
mesmo opcdes deste tipo terdo sempre um custo,
por menor que seja.

Sempre vantajosas - ‘win-win’ - (tipificacdo de op-
coes/medidas de adaptacdo) - opcoes (ou medidas)
que, para além de servirem como resposta as altera-
¢Oes climaticas, podem também vir a contribuir para
outros beneficios sociais, ambientais ou econdmicos.
No contexto deste projeto, estas op¢des podem estar
associadas, por exemplo, a medidas que para além
da adaptacdo respondem a objetivos relacionados
com 3 mitigacdo. Estas opcdes e medidas podem
ainda incluir aquelas que sdo introduzidas por razdes
ndo relacionadas com a resposta aos riscos climati-
cos, mas que contribuem para o nivel de adaptacéo
desejado.

Sensibilidade / Suscetibilidade - determina o grau
a partir do qual o sistema é afetado (benéfica ou
adversamente) por uma determinada exposicdo ao
clima. A sensibilidade ou suscetibilidade é condicio-
nada pelas condicbes naturais e fisicas do sistema
(por exemplo, a sua topografia, a capacidade dos so-
los para resistir a erosdo ou o seu tipo de ocupacao)
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e pelas atividades humanas que afetam as condicdes
naturais e fisicas do sistema (por exemplo, praticas
agricolas, gestdao de recursos hidricos, utilizacdo
de outros recursos e pressdes relacionadas com as
formas de povoamento e densidade populacional).
Uma vez que muitos sistemas foram modificados
tendo em vista a sua adaptacdo ao clima atual (por
exemplo, barragens, diques e sistemas de irrigacdo),
a avaliacdo da sensibilidade inclui igualmente a ver-
tente relacionada com a capacidade de adaptacdo
atual. Os fatores sociais, como a densidade popula-
cional, deverdo ser apenas considerados como sen-
siveis se contribuirem diretamente para os impactos
climaticos (FRITZSCHE [et al.], 2014).

‘Tempo de vida’ - o ‘tempo de vida’ (ou horizonte
temporal) da decisdo em adaptacdo pode ser de-
fini=do como a soma do tempo de implementacdo
('lead time’), ou seja, o tempo que decorre desde
que uma opcdo ou medida é equacionada até ao
momento em que é executada, com o tempo da
consequéncia (‘consequence time’), isto é, o tempo
3o longo do qual as consequéncias da decisao se fa-
zem sentir (SMITH [et al.], 2011). No contexto das al-
teracdes climaticas, os conceitos relativos ao tempo
remetem muitas vezes para os horizontes temporais
relativos a ocorréncia de impactos. De forma mais
ou menos informal, estes prazos sdo normalmente
referidos como sendo ‘curtos’ (a 25 anos), ‘médios’
(3 50 anos) ou ‘longos’ (a 100 anos) e poderdo, ou
ndo, ser diferentes do ‘tempo de vida’ das decisdes
tomadas.

Vulnerabilidade - consiste na propensdo ou predis-
posicdo que determinado elemento ou conjunto de
elementos tém para serem impactados negativa-
mente. A vulnerabilidade agrega uma variedade de
conceitos, incluindo exposicao, sensibilidade e capa-
cidade de adaptacdo (adaptado de IPCC, 2014b).
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Através dos fundos EEA Grants e Norway Grants, a Islandia, Liechtenstein e Noruega contribuem para reduzir
as disparidades sociais e econémicas e reforcar as relacdes bilaterais com os paises beneficidrios na Europa.
Os trés paises doadores cooperam estreitamente com a Unido Europeia através do Acordo sobre o Espaco
Econdmico Europeu (EEE).

Para o periodo 2009-14, as subvencdes do EEA Grants e do Norway Grants totalizam o valor de 1,79 mil milhdes
de euros. A Noruega contribui com cerca de 97% do financiamento total. Estas subvencdes estdo disponiveis
para organizacdes ndo governamentais, centros de investigacdo e universidades, e setores publico e privado
nos 12 Estados-membros integrados mais recentemente na Unido Europeia, Grécia, Portugal e Espanha. H&d uma
ampla cooperacdo com entidades dos paises doadores, e as atividades podem ser implementadas até 2016.

As principais areas de apoio sdo a protecdo do ambiente e alteracdes climaticas, investigacdo e bolsas de estudo,

sociedade civil, a saude e as criancas, a igualdade de género, a justica e o patriménio cultural.

O projeto ClimAdaPT.Local estd integrado no Programa AdaPT, gerido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente,
IP (APA), enquanto gestora do Fundo Portugués de Carbono (FPC), no valor total de 1,5 milhdes de euros, cofi-
nanciado a 85% pelo EEA Grants e a 15% pelo FPC. O projeto beneficia de um apoio de 1,270 milhdes de euros da
Islandia, Liechtenstein e Noruega através do programa EEAGrants, e de 224 mil euros através do FPC. O objetivo
do projeto ClimAdaPT.Local é desenvolver estratégias municipais de adaptacdo as alteracdes climaticas.
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