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SUMARIO

Este manual para a ‘Integracdo das Opc¢des de Adapta-
¢d0 nos Instrumentos de Gestao Territorial de Ambito
Municipal’ é parte dos materiais de apoio para o de-
senvolvimento de ‘Estratégias Municipais de Adap-
tacdo as Alteracdes Climaticas’ (EMAAC), inserindo-
se no ambito do projeto ClimAdaPT.Local.

0 processo aqui descrito faz parte do ‘passo 5’ da
metodologia ADAM - ‘Apoio a Decisdo em Adapta-
¢do Municipal’ (figura 1), adaptada para a realidade
portuguesa a partir do UKCIP Adaptation Wizard e
cujo enquadramento se encontra descrito no ‘Guia
Metodologico’ para o desenvolvimento das EMAAC.

0. Preparar
trabalhos

1. Identificar
vulnerabilidades
atuais

5. Integrar,
monitorizar e rever

2. Identificar
vulnerabilidades
futuras

4. Opgdes
adaptacgdo (avaliar)

3. Opgoes
adaptacdo
(identificar)

Figura 1. Esquema conceptual representativo da base meto-
dolégica ADAM, utilizada para o desenvolvimento das EMAAC
no ambito do projeto ClimAdaPT.Local

Os objetivos deste manual sdo orientar e apoiar 0s

municipios a:

- Tipificar as opcoes de adaptacdo definidas no ‘pas-
so 3’ e avaliadas no ‘passo 4’ do ADAM, de forma a
definir a sua concretizacdo nos instrumentos de ges-
tao territorial de dmbito municipal;

- Identificar e caracterizar os instrumentos de ges-
tao territorial de ambito municipal para que se possa
conhecer a sua capacidade estratégica, requlamen-
tar, operacional e de governanca territorial e o seu
potencial para promover a integracdo de opcdes de
adaptacao;

- Definir os principios, as diretrizes e as normas orien-
tadoras que permitam operacionalizar as opcdes
identificadas e avaliadas nos 'passos 3 e 4' do ADAM,
através dos instrumentos de gestdo territorial de
ambito municipal.

De forma a atingir estes objetivos, o manual intro-
duz novos conceitos sobre a temdtica da adapta-
cdo (para relembrar conceitos anteriores, consultar
os manuais distribuidos anteriormente no ambito
do projeto ClimAdaPT.Local) e apresenta as tarefas
e 3as atividades necessarias para apoiar a definicdo
do quadro de principios, diretrizes e normas orienta-
doras para a concretizacdo das opcdes de adaptacdo
no ambito da gestdo territorial de ambito municipal.
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PARA QUE SERVE ESTE MANUAL?

. S . No final do ‘passo 5' da metodologia ADAM,
Este manual disponibiliza informacdo, ferramentas e o )
. dever-se-3 ter atingido os seguintes resultados:
recursos que irdo ajudar a:

- ldentificar os aspetos subjacentes as opcdes de 1. Identificacao dos aspetos subjacentes as op-

adaptacao que deverao ser atendidos para uma ade- ¢bes de adaptacdo que deverdo ser atendidos

quada resposta no ambito da gesto territorial de para uma adequada resposta no ambito da

ambito municipal: gestao territorial de ambito municipal;

- Identificar os instrumentos de gestdo territorial de 2.dentificacdo e caracterizacao dos instrumentos
ambito municipal e caracterizar a sua capacidade es- de gest3o territorial municipal e da sua capacida-
tratégica, regulamentar, operacional e de governan- de para concretizar as op¢des de adaptacdo;

ca territorial para definir, com precisdo, a sua capaci-

. . . 3. |dentificacdo das estratégias, elementos e for-
dade de resposta as opcdes de adaptacao;

mas de concretizar as opcdes de adaptacao no
- Definir formas de integracdo das opcdes de adapta- ambito da gest&o territorial de dmbito municipal;
cd0 nos instrumentos de gestao territorial de ambito

municipal. 4. Definicdo do quadro de principios, de diretrizes

e de normas orientadoras que permitird integrar

E importante destacar que a integracdo das opcdes as opcoes de adaptacdo nos instrumentos de

de adaptacdo nas praticas de ordenamento do terri- gestso territorial de ambito municipal.
tério de ambito municipal mantém e reforca a con-
sideracdo explicita das alteracdes climaticas na me-
todologia de elaboracdo dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT), nomeadamente
através da espacializacdo das vulnerabilidades pre-
sentes e futuras e da ponderacdo das alternativas de
adaptacdo em resultado do impacto potencial e dos

custos de adaptacdo.

nnnnnnn
;;;;;;

Q NNNNNN o AGENCIA
eea //\ PORTUGUESA

DO AMBIENTE Fundo portugués de Carbono



COMO UTILIZAR ESTE MANUAL?

Para além de um sumario, dos objetivos gerais e dos
principais resultados-chave a atingir nesta compo-
nente do ‘passo 5' da metodologia ADAM, este ma-
nual contém um conjunto de seccdes que devem ser
lidas antes de se iniciar a execucdo das diferentes
tarefas:

» Seccdo 1, onde sdo resumidos alguns dos principais
aspetos relacionados com o ordenamento do territo-
rio e com o seu contributo para a adaptacdo as alte-
racdes climaticas, fornecendo conhecimento de base
sobre o tema, de utilidade para esta etapg;

» Seccdo 2, onde se sistematizam os ambitos e os ob-
jetivos do Sistema de Gestdo Territorial Municipal, bem
como os conteddos material e documental dos instru-

mentos de gestao territorial de ambito municipal;

» Seccdo 3, onde sdo descritas as tarefas necessarias
para definir o quadro de principios, de diretrizes e
de normas orientadoras para a adequada integracdo
das opcdes de adaptacdo nos instrumentos de ges-
tao territorial de ambito municipal. Esta seccdo inclui
a explicacdo da abordagem, do processo e das fer-
ramentas de apoio necessarias para completar esta
componente do ‘passo 5, assim como uma lista de
verificacdo do seu progresso (checklist);

« Seccdo 4, onde é disponibilizado um conjunto de
recursos Uteis (incluindo anexos) para apoio as ativi-
dades e ao registo dos principais resultados obtidos;

» Seccdo 5, onde se apresenta um glossario com as
principais definicdes e termos-chave utilizados ao
longo deste documento e dos passos anteriores, as-
sim como um conjunto de referéncias utilizadas e
que se consideram Uteis para consulta regular;

grants
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» Seccdo 6, onde sdo elencadas as referéncias biblio-
graficas utilizadas para a elaboracdo do Manual;

» Seccdo 7, que corresponde a ficha técnica do Manual.

0 ‘passo 5’ deverad ser aproveitado para revisitar 0s
resultados e os conhecimentos adquiridos nas ati-
vidades anteriores (por exemplo, ambicdes e obje-
tivos, barreiras, vulnerabilidades e riscos, opcoes),
marcando o inicio de uma nova etapa - a da integra-
cd0 da adaptacdo - no processo de desenvolvimento
da EMAAC.
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1. ORDENAMENTO DO TERRITORIOE
A ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

IMPORTANCIA DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO PARA A ADAPTACAO

0 ordenamento do territério ¢ uma politica publica
concretizada através de um conjunto de instrumen-
tos utilizados para influenciar a distribuicdo de pes-
soas e de atividades nos territorios a varias escalas,
assim como a localizacdo de infraestruturas, areas
naturais e de lazer.

Dado que é neste ambito que muitas das decisées
com impacto na capacidade de adaptacdo do territé-
rio e da sociedade aos efeitos das alteracdes climati-
cas podem ser tomadas, o ordenamento do territério
tem sido identificado como um meio fundamental
para a concretizacdo da adaptacdo as alteracoes cli-
maticas.

A existéncia de niveis diferenciados de exposicao e
de sensibilidade territorial as alteracdes climaticas
origina que, tanto em termos de vulnerabilidade aos
efeitos das alteracées climaticas, como nas condi-
cbes para fazer face a esses efeitos, seja necessario
equacionar para cada territério as medidas adequa-
das de adaptacéo.

A abordagem do ordenamento do territorio permite
evidenciar as condicdes especificas de cada territorio
e toma-las em devida consideracdo na anadlise dos
efeitos das alteracdes climaticas. Permite, também,
otimizar as solucdes de adaptacdo, evitando formas
de ocupacdo do solo que acentuem a exposicdo
aos efeitos mais significativos, tirando partido das
condicdes de cada territério para providenciar solu-
cbes mais sustentdveis a custos compativeis e para
explorar as oportunidades criadas. Finalmente, atra-
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vés do ordenamento do territério é possivel conjugar
estratégias de mitigacdo e de adaptacdo as altera-
cdes climaticas.

Podem ser apontados, ao ordenamento do territério,
seis atributos facilitadores da prossecucdo da adap-
tacdo as alteracdes climaticas (Hurlimann; March,
2012): (i) permite o planeamento e a atua¢do sobre
assuntos de interesse coletivo; (ii) permite a gestao
de interesses conflituantes; (iii) permite a articulacdo
de varias escalas ao nivel territorial, temporal e de
governanca; (iv) permite a adocdo de mecanismos
de gestdo sobre a incerteza; (v) permite a acdo com
base no repositério de conhecimento; e, (vi) permite
a definicdo de orientacdes para o futuro, integrando
as atividades de um vasto conjunto de atores.

FORMAS DE INTERVENCAO

De uma forma global, podem ser apontadas quatro
formas principais de intervencdo através do ordena-
mento do territério ao nivel municipal para promover
a adaptacdo as alteracdes climaticas:

« Estratégica: produzindo cendrios futuros de de-
senvolvimento territorial; concebendo visdes de de-
senvolvimento sustentavel de médio e longo prazo;
estabelecendo novos principios de uso e ocupacdo
do solo; fazendo benchmarking de boas praticas; de-
finindo orientacdes quanto a localizacées de edifica-
cOes e infraestruturas, usos, morfologias e formas de
organizacdo territorial preferenciais.

» Regulamentar: estabelecendo disposicées de natu-
reza legal e regulamentar relativas ao uso e ocupa-
cdo do solo e as formas de edificacao.
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» Operacional: definindo as disposicdes sobre a exe-

cucdo das intervencdes prioritarias, concebendo os

projetos mais adequados a exposicdo e sensibilidade
territorial, e definindo o quadro de investimentos pu-
blicos de qualificacdo, de valorizacdo e de protecdo

territorial, concretizando as diversas politicas publi-
cas e os regimes econémicos e financeiros consagra-

dos em legislacdo especifica.

NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO MUNICIPAL

» Governanca territorial: mobilizando e estimulando
a participacdo dos servicos relevantes da administra-
¢do local, regional e central, de atores-chave econé-
micos e da sociedade civil, e cidaddos em geral; arti-
culando conhecimentos, experiéncias e preferéncias;
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promovendo a coordenacdo de diferentes politicas;
promovendo a consciencializacdo e capacitacdo de
cidaddos, técnicos e decisores.
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2. SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL

AMBITO DO SISTEMA DE GESTAOQ
TERRITORIAL MUNICIPAL

A politica de ordenamento do territério e de urbanis-
mo apoia-se num sistema de gestao territorial, que
se organiza, num contexto de interacdo coordenada,
em quatro ambitos: i. nacional; ii. regional; iii. inter-
municipal; iv. municipal.

No quadro da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio - que
estabelece as bases gerais das politicas publicas e do
regime juridico do solo, do ordenamento do territério
e do urbanismo - e do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14
de maio-que aprova a revisdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro -,
o ambito nacional concretiza-se através do progra-
ma nacional da politica de ordenamento do territério
(PNPQT), dos programas setoriais e dos programas
especiais, enquanto o ambito regional se efetiva
Com 0S programas regionais.

O ambito intermunicipal materializa-se através dos
programas intermunicipais, do plano diretor intermu-
nicipal, dos planos de urbanizacdo intermunicipais e
dos planos de pormenor intermunicipais. Por fim, o
ambito municipal concretiza-se através do plano
diretor municipal, dos planos de urbanizacdo e dos

planos de pormenor.

No ambito do Sistema de Gestdo Territorial Muni-
cipal, os planos municipais correspondem a instru-
mentos de natureza requlamentar e estabelecem
o regime de uso do solo, definindo os modelos de
ocupacao territorial e de organizacdo de redes e sis-
temas urbanos e, na escala adequada, os parametros
de aproveitamento do solo, bem como de garantia
da sustentabilidade socioeconémica e financeira as-

sim como da qualidade ambiental.

nnnnnnn
;;;;;;;;;;;;;

Q g?? nts /l \

OBJETIVOS DO SISTEMA DE GESTAO
TERRITORIAL MUNICIPAL

No ambito do Sistema de Gestao Territorial Municipal,
as trés tipologias de planos municipais apresentam
11 objetivos, que visam estabelecer:

(i) A traducao, no ambito local, do quadro de desen-
volvimento do territério definido nos programas na-
cional e regional;

(ii) A expressao territorial da estratégia de desenvol-
vimento local;

(iii) A articulagdo das politicas setoriais com incidén-
cia local;

(iv) A base de uma gestao programada do territério
municipal;

(v) A definicdo da estrutura ecoldgica para efeitos de
protecdo e de valorizacdo ambiental municipal;

(vi) Os principios e as regras de garantia da qualida-
de ambiental, da integridade paisagistica e da pre-
servacdo do patriménio cultural;

(vii) Os principios e os critérios subjacentes a opcdes
de localizacdo de infraestruturas, de equipamentos,
de servicos e de funcdes;

(viii) Os critérios de localizacdo e a distribuicdo das
atividades industriais, de armazenagem e logistica,
turisticas, comerciais e de servicos, que decorrem da
estratégia de desenvolvimento local;

(ix) Os parametros de uso do solo;
(x) Os parametros de uso e fruicdo do espaco publico;

(xi) Outros indicadores relevantes para a elaboracéo
dos demais programas e planos territoriais.
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A elaboracdo de planos municipais é determinada por pio e o correspondente modelo de organizacdo

deliberacdo da camara municipal, a qual estabelece territorial, estabelecendo nomeadamente:

N

0s prazos de elaboracdo e o periodo de participacdo. a) A caracterizacio, ou a sua atualizacdo, eco-

No caso do plano diretor municipal, a deliberacao nomica, social e biofisica, incluindo a identifica-

que determina a sua elaboracao deve apoiar-se na c3o dos valores culturais, do sistema urbano e

estratégia de desenvolvimento local, que define as das redes de transportes e de equipamentos, de

orientacdes estratégicas da implementacdo e da educacdo, de satde e de seguranca, bem como

gestdao estruturada dos processos de desenvolvi- 0s sistemas de telecomunicaces, de abasteci-

NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO MUNICIPAL

mento e de competitividade do municipio. mento de energia, de gas, de captacao, de trata-

) ) mento e abastecimento de d4gua, de drenagem e
CONTEUDO MATERIAL E CONTEUDO

DOCUMENTAL DOS PLANOS DIRETORES
MUNICIPAIS

tratamento de efluentes e de recolha, depdsito e
tratamento de residuos;

b) Os objetivos de desenvolvimento econdmico
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O plano diretor municipal ¢ o instrumento de ges- local e as medidas de intervencao municipal no

tao territorial que estabelece a estratégia de desen- mercado de solos;

volvimento territorial municipal, a politica municipal o -
o ¢) Os critérios de sustentabilidade a adotar, bem
de solos, de ordenamento do territério e de urba- . o )
) o . . como os meios disponiveis e as acdes propostas,
nismo, o modelo territorial municipal, as opcdes de i S )
L 3 . - que sejam necessarios a protecdo dos valores e
localizacdo e de gestdo de equipamentos de utiliza- . o )
. ) . ) o dos recursos naturais, recursos hidricos, culturais,
cdo coletiva e as relacdes de interdependéncia com ) i o
o o . ) agricolas e florestais, e a identificacdo da estru-
0s municipios vizinhos, integrando e articulando as o .
) } ) o tura ecolégica municipal;
orientacdes estabelecidas pelos programas de ambi-

to nacional, regional e intermunicipal d) A referenciacdo espacial dos usos e das ativi-
, :

dades, nomeadamente através da definicdo das

Deste modo, o plano diretor municipal é um instru- classes e das categorias de espacos;

mento de referéncia para a elaboracdo dos demais o ) -
T . e) A definicdo de estratégias e dos critérios de
planos municipais, bem como para o desenvolvi- o S _
. ; . . 3 localizacdo, de distribuicdo e de desenvolvimen-
mento das intervencdes setoriais da administracdo o ; - .
o L . to das atividades industriais, turisticas, comer-
do Estado no territério do municipio, em concretiza- o .
- L - . ciais e de servicos;
cdo do principio da coordenacdo das respetivas es-

tratégias de ordenamento territorial. f) A identificacdo e a qualificacdo do solo rusti-
Em conformidade com o Decreto-Lei n.° 80/2015, de co, garantindo a adequada execucdo dos progra-
14 de maio, sistematizam-se, de sequida, o contetido mas e das politicas de desenvolvimento agricola
material e o contedido documental do plano diretor e florestal, bem como de recursos geoldgicos e
municipal. energeticos;
g) A identificacdo e a delimitacdo das areas ur- -
PLANO DIRETOR MUNICIPAL: banas, com a definicao do sistema urbano mu- ;3
Contetdo material nicipal e os correspondentes programas na area %
0 plano diretor municipal define o quadro estra- habitacional, bem como as condicdes de promo- £
tégico de desenvolvimento territorial do munici- cdo da regeneracio e da reabilitacdo urbanas e =
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as condicdes de reconversdo das areas urbanas
de génese ilegal;

h) A identificacdo das dreas de interesse publico
para efeitos de expropriacdo, bem como a defini-
¢do das respetivas regras de gestao;

i) Os critérios para a definicdo das dreas de ce-
déncia e a definicdo das respetivas regras de
gestdo, assim como a cedéncia média para efei-
tos de perequacdo;

j) Os critérios de compensacdo e de redistribui-
cdo de beneficios e encargos decorrentes da ges-
tao urbanistica, a concretizar nos planos previstos
para as unidades operativas de planeamento e
gestao.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL:

Conteudo documental

O plano diretor municipal é constituido por trés
documentos:

(i) Regulamento;

(ii) Planta de ordenamento, que representa o
modelo de organizacdo espacial do territério
municipal, de acordo com os sistemas estrutu-
rantes e a classificacdo e qualificacdo dos solos,
as unidades operativas de planeamento e ges-
tao definidas e, ainda, a delimitacdo das zonas de
protecdo e de salvaguarda dos recursos e valores
naturais;

(iii) Planta de condicionantes, que identifica as
serviddes administrativas e as restricoes de uti-
lidade publica em vigor que possam constituir
limitacdes ou impedimentos a qualquer forma
especifica de aproveitamento.

0O plano diretor municipal é acompanhado por:

- Relatodrio, que explicita a estratégia e o mode-
lo de desenvolvimento local, nomeadamente os
objetivos estratégicos e as opcdes de base ter-
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ritorial adotadas para o modelo de organizacdo
espacial, bem como a respetiva fundamentacao
técnica, suportada na avaliacdo das condicoes
ambientais, econoémicas, sociais e culturais para
3 Sua execucdao;

- Programa de execucao, contendo, designadamen-
te, as disposicdes sobre a execucdo das interven-
coes prioritarias do Estado e do municipio, previstas
a curto e médio prazo, bem como o enquadramen-
to das intervencdes do Estado e as intervencdes
municipais previstas a longo prazo;

- Plano de financiamento e fundamentacdo da
sustentabilidade econémica e financeira;

- Relatério ambiental, no qual se identificam, des-
crevem e avaliam os eventuais efeitos significati-
vos no ambiente que possam decorrer da aplicacao
do plano e as alternativas razoaveis, tendo em con-
ta os objetivos e o ambito de aplicacdo territorial
respetivos.

Deverd ainda ser acompanhado por: planta de
enquadramento regional; planta da situacdo
existente com a ocupacdo do solo a data da de-
liberacdo que determina a elaboracdo do plano;
planta e relatério com a indicacdo dos alvaras de
licenca e dos titulos de comunicacdo prévia de
operacdes urbanisticas emitidos, bem como das
informacdes prévias favoraveis em vigor ou de-
claracdo comprovativa da inexisténcia dos referi-
dos compromissos urbanisticos na area do plano;
mapa de ruido; participacdes recebidas em sede
de discussao publica e respetivo relatério de pon-
deracdo; ficha dos dados estatisticos.

0 plano de urbanizacdo desenvolve e concretiza o
plano diretor municipal e estrutura a ocupacdo do
solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro
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de referéncia para a aplicacdo das politicas urbanas
e definindo a localizacdo das infraestruturas e dos
equipamentos coletivos principais.

Pode abranger qualquer area do territério do muni-
cipio incluida em perimetro urbano por plano dire-
tor municipal eficaz e, ainda, os solos rusticos com-
plementares de um ou mais perimetros urbanos
que se revelem necessdrios para estabelecer uma
intervencdo integrada de planeamento ou outras
areas do territério municipal que possam ser desti-
nadas a usos e a funcdes urbanas, designadamente
a localizacdo de instalacdées ou parques industriais,
logisticos ou de servicos, bem como a localizacdo
de empreendimentos turisticos e equipamentos e
infraestruturas associados.

Em conformidade com o Decreto-Lei n.° 8o/2015,
de 14 de maio, sistematizam-se, de sequida o con-
tetdo material e o contetdo documental do plano
de urbanizacao.

PLANO DE URBANIZACAO:
Conteudo material

0 plano de urbanizacdo adota o contetido material
apropriado as condicdes da area territorial a que
respeita, aos objetivos das politicas urbanas e as
transformacdes previstas nos termos de referén-
cia e na deliberacdao municipal que determinou a
sua elaboracdo, dispondo nomeadamente, sobre:

a) A definicdo e a caracterizacdo da area de in-
tervencdo, identificando e delimitando os valores
culturais e naturais a proteger e a informacdo ar-
queoldgica contida no solo e subsolo;

b) A concecdo geral da organizacao urbana, a par-
tir da qualificacdo do solo, definindo a rede via-
ria estruturante, a localizacdo de equipamentos
de uso e interesse coletivo, a estrutura ecoldgi-
ca, bem como o sistema urbano de circulacdo, de

A
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transporte publico e privado e de estacionamento;

c) A definicdo do zonamento para localizacdo
das diversas funcdes urbanas, designadamente
habitacionais, comerciais, turisticas, de servicos,
industriais e de gestdo de residuos, bem como a
identificacdo das areas a recuperar, a regenerar

ou a reconverter;

d) A adequacdo do perimetro urbano definido
no plano diretor municipal ou no plano diretor
intermunicipal, em funcdo do zonamento e da
concecdo geral da organizacdo urbana definidos,
incluindo, nomeadamente, o tracado e o dimen-
sionamento das redes de infraestruturas gerais
que estruturam o territério, fixando os respetivos
espacos-canal, os critérios de localizacdo e de
insercdo urbanistica e o dimensionamento dos
equipamentos de utilizacdo coletiva;

e) As condicoes de aplicacdo dos instrumentos da
politica de solos e de politica urbana prevista na
lei, em particular os que respeitam a reabilitacdo
e regeneracao urbanas de dreas urbanas degra-
dadas;

f) Os indicadores e os parametros urbanisticos
aplicdveis a cada uma das categorias e subcate-
gorias de espacos;

g) A delimitacdo e os objetivos das unidades ou su-
bunidades operativas de planeamento e gestao, a
estruturacdo das acdes de compensacao e redistri-
buicdo de beneficios e encargos e a identificacdo
dos sistemas de execucdo do plano.

PLANO DE URBANIZACAO:
Contetido documental

(i) Regulamento;

(ii) Planta de zonamento, que representa a estru-
tura territorial e o regime de uso do solo da area
a que respeita;

Fundo portugués de Carbono
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(iii) Planta de condicionantes, que identifica as
serviddes administrativas e as restricoes de utili-
dade publica em vigor que possam constituir limi-
tacdes ou impedimentos a qualquer forma espe-
cifica de aproveitamento.

0O plano de urbanizacao é acompanhado por:

- Relatério, que explicita os objetivos estratégicos
do plano e a respetiva fundamentacdo técnica,
suportada na avaliacdo das condicdes ambientais,
econémicas, sociais e culturais para a sua execu-
¢ao;

- Relatorio ambiental, no qual se identificam, des-
crevem e avaliam os eventuais efeitos significa-
tivos no ambiente que possam decorrer da apli-
cacao do plano e as alternativas razoaveis, tendo
em conta os objetivos e o ambito de aplicacdo
territorial respetivos;

- Programa de execucdo, contendo, designada-
mente, disposicdes indicativas sobre a execucao

das intervencdes municipais previstas;

- Modelo de redistribuicdo de beneficios e encar-
gos;

- Plano de financiamento e fundamentacdo da
sua sustentabilidade econdmica e financeira.

O plano de pormenor desenvolve e concretiza em
detalhe as propostas de ocupacdo de qualquer 3rea
do territério municipal, estabelecendo regras sobre a
implantacdo das infraestruturas e o desenho dos es-
pacos de utilizacdo coletiva, a implantacao, a volume-
tria e as regras para a edificacdo e a disciplina da sua
integracdo na paisagem, a localizacdo e a insercdo
urbanistica dos equipamentos de utilizacdo coletiva
e a organizacdo espacial das demais atividades de
interesse geral.

Qgrants /j

Abrange 3reas continuas do territério municipal, que
podem corresponder a uma unidade ou subunidade
operativa de planeamento e gestdo ou a parte delas.
Pode adotar modalidades especificas com contetido
material adaptado a finalidades particulares de inter-
vencdo, sendo modalidades especificas: o plano de
intervencdo no espaco rustico; o plano de pormenor
de reabilitacdo urbana; o plano de pormenor de sal-
vaguarda.

Em conformidade com o Decreto-Lei n.° 80/2015, de
14 de maio, sistematizam-se, de sequida o contetdo
documental e o conteido material do plano de por-
menor.

PLANO DE PORMENOR:
Contetdo material

O plano de pormenor adota o conteddo material
apropriado as condicdes da area territorial a que
respeita, aos objetivos e aos fundamentos técni-
cos previstos nos termos de referéncia e na deli-
beracdo municipal que determinou a sua elabora-
cdo, estabelecendo, nomeadamente:

a) A definicdo e a caracterizacdo da area de in-
tervencdo, identificando e delimitando os valores
culturais e a informacdo arqueoldgica contida no
solo e no subsolo, os valores paisagisticos e natu-
rais a proteger, bem como todas as infraestruturas

relevantes para o seu desenvolvimento;

b) As operacées de transformacdo fundiaria pre-
conizadas e a definicdo das regras relativas as
obras de urbanizacao;

c¢) O desenho urbano, exprimindo a defini-
cdo dos espacos publicos, incluindo os espacos
de circulacdo vidria e pedonal e de estaciona-
mento, bem como o respetivo tratamento, a
localizacdo de equipamentos e zonas verdes,
os alinhamentos, as implantacdes, a mode-
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lacdo do terreno e a distribuicdo volumétrica;

d) A distribuicdo de funcbes, conjugacdes de
utilizacbes de dreas de construcdo e a defini-
cdo de parametros urbanisticos, designadamen-
te, densidade maxima de fogos, nimero de pi-
sos e altura total das edificacées ou altura das
fachadas;

e) As operacoes de demolicdo, conservacdo e
reabilitacdo das construcdes existentes;

f) As regras para a ocupacdo e para a gestdo dos
espacos publicos;

g) A implantacdo das redes de infraestruturas, com
delimitacdo objetiva das areas que lhe sdo afetas;

h) Regulamentacdo da edificacdo, incluindo os
critérios de insercao urbanistica e o dimensiona-
mento dos equipamentos de utilizacdo coletiva,
bem como a respetiva localizacdo no caso dos
equipamentos publicos;

i) A identificacdo dos sistemas de execucdo do
plano, do respetivo prazo e da programacdo dos
investimentos publicos associados, bem como a
sua articulacdo com os investimentos privados;

j) A estruturacdo das aces de compensacdo e de
redistribuicdo de beneficios e encargos.

PLANO DE PORMENOR:
Conteudo documental

0 plano de pormenor é constituido por trés docu-
mentos:

(i) Regulamento;

(i) Planta de implantacdo, que estabelece,
designadamente, o desenho urbano e as par-
celas, os alinhamentos e o poligono base para
a implantacdo de edificacdes, a altura total das
edificacées ou a altura das fachadas, o nime-
ro de pisos, o nimero maximo de fogos, a drea

AdaPT.Local
o

de construcdo e respetivos usos, a demolicdo
e manutencdo ou reabilitacdo das edificacdes
existentes e a natureza e localizacdo dos equi-
pamentos, dos espacos verdes e de outros
espacos de utilizacdo coletiva;

(i) Planta de condicionantes, que identifi-
ca as serviddes administrativas e as restricoes
de utilidade publica em vigor, que possam consti-
tuir limitagcdes ou impedimentos a qualquer forma
especifica de aproveitamento.

O plano de pormenor é acompanhado por:

« Relatério, contendo a fundamentacdo técnica
das solucdes propostas no plano, suportada na
identificacdo e caracterizacdo objetiva dos recur-
sos territoriais da sua drea de intervencdo e na
avaliacdo das condicdes ambientais, econdmicas,
sociais, e culturais para a sua execucao;

- Relatério ambiental, sempre que seja necessario
proceder a avaliacdo ambiental, no qual se identi-
ficam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplica-
cdo do plano e as alternativas razodaveis, tendo
em conta os objetivos e o ambito de aplicacdo
territorial respetivos;

+ Pecas escritas e desenhadas que suportem as
operacdes de transformacdo fundiaria previstas,
nomeadamente para efeitos de registo predial e
de elaboracdo ou conservacao do cadastro geo-
métrico da propriedade rustica ou do cadastro
predial;

- Programa de execucdo das acdes previstas;

- Modelo de redistribuicdo de beneficios e encar-
gos;

- Plano de financiamento e fundamentacdo da
sustentabilidade econdmica e financeira.
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3. INTEGRACAO DAS OPCOES DE ADAPTACAO
NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

DE AMBITO MUNICIPAL

ADAM
‘Apoio a Decisdo em Adaptacdo Municipal’

PASSO 5. INTEGRAR A ADAPTACAO NOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL
DE AMBITO MUNICIPAL

0 processo de integracdo das opc¢des de adaptacdo
3s alteracdes climdticas na gestdo territorial muni-
cipal serad concretizado, essencialmente, através de
quatro tarefas:

» Tarefa 5.1, na qual serdo analisadas e avaliadas, na
otica do ordenamento do territorio, as opcdes de

adaptacado definidas nos passos 3 e 4;

» Tarefa 5.2, na qual se fard a caracterizacdo dos ins-
trumentos de gestdo territorial de ambito municipal
que abrangem o territério concelhio;

» Tarefa 5.3, na qual se definird quais os instrumentos
de gestdo territorial de ambito municipal mais ade-
quados para implementar as opcdes de adaptacdo
e de que forma é que estas podem ser integradas

nesses instrumentos;

» Tarefa 5.4, na qual se produzird um quadro de princi-
pios, de diretrizes e de normas orientadoras para a inte-
gracao das opcdes de adaptacdo nos instrumentos de
gestdo territorial de ambito municipal e o seu processo
de elaboracdo, gestdo, monitorizacdo e avaliacao;

» Tarefa 5.5, na qual se procede a elaboracdo do rela-
tério de integracdo das opcdes de adaptacdo nos ins-
trumentos de gestao territorial de ambito municipal.

nnnnnnn
;;;;;;

Os pontos seguintes apresentam a descri¢do de cada
uma destas tarefas, que devem ser realizadas de for-

ma sequencial.

Para a realizacdo deste passo, afigura-se essencial
a articulacdo dos técnicos diretamente envolvidos
na elaboracdo da EMAAC com os servicos técnicos
responsaveis pelo planeamento territorial nos mu-
nicipios, sobretudo nas areas do urbanismo, do or-
denamento do territério, do ambiente e da protecdo
civil. 0 envolvimento dos autarcas serd também fun-
damental para a validacdo politica dos processos de

tomada de decisao.

TAREFA 5.1 -COMO AVALIAR AS OPCOES
DE ADAPTACAO NO AMBITO DO ORDENA-
MENTO DO TERRITORIO?

A definicdo de opcdes de adaptacdo as alteracdes
climaticas realizada nos 'passos 3 e 4' ndo teve ne-
cessariamente em consideracdo a incidéncia territo-
rial dessas opcdes. De facto, embora existam opcdes
cuja implementacdo pode abranger todo o territério
concelhio, outras existirao que decorrem de fatores
territoriais e, portanto, a sua implementacdo tem
uma incidéncia localizada.

Este aspeto é particularmente relevante para o or-
denamento do territério e para os instrumentos de
gestao territorial, sendo necessario avaliar as opcdes
de adaptacdo sob esta perspetiva. Para tal, os funda-
mentos de cada opcao de adaptacdo serdo analisa-
dos a luz de um conjunto de critérios que permitem
estabelecer uma articulacdo entre as opcdes de
adaptacdo e o ordenamento do territério.
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Neste sentido deverd conhecer-se, para cada opc¢do
de adaptacdo, os fatores que Ihe estdo associados
em termos de:

- Exposicdo territorial;
- Sensibilidade territorial;

- Suscetibilidade territorial.

Para apoiar esta tarefa, disponibiliza-se, no anexo |,
uma primeira ferramenta de suporte em forma de
matriz, cujo preenchimento deve ser realizado pe-
los técnicos municipais, tendo por base as seguintes
orientacdes:

+ A coluna 1. Opcdes de adaptacdo' corresponde ao
resultado do trabalho desenvolvido para cada mu-
nicipio nos 'passos 3 e 4' (informacdo a retirar das
tabelas 3.1 e 4.1);

- Na coluna '2. Fatores de exposicdo territorial as-
sociados' é indicado, para cada opcdo de adaptacao,
qual (ou quais) os fatores de exposicao territorial que
justificaram a tomada dessa opg¢do. Os técnicos de-
verdo indicar o(s) fator(es) de entre uma lista pre-
definida, fornecida em separador préprio no anexo I.
Os fatores de exposicdo territorial incluem tempe-
ratura, precipitacdo, evapotranspiracdo e balanco
hidrolégico, bem como os eventos extremos asso-
ciados, nomeadamente chuva intensa/torrencial e
secas meteoroldgicas (informacdo a retirar das ta-
belas 3.1 e 4.1);

+ Os fatores associados a sensibilidade territorial re-
partem-se entre trés tipos, devendo ser identifica-
dos, para cada opcdo de adaptacdo, em trés colunas
distintas:

> Na coluna '3. Fatores de sensibilidade territorial:
condicbes fisicas do territério', sdo identificadas
as condicdes fisicas que determinam a sensibili-
dade do territério as alteracdes climaticas, como,

@ limAdaPT.Local
e s ko

por exemplo, a exposicdo maritima/litoralidade, a
interioridade, a insularidade, a altitude, a latitude,
o relevo/geomorfologia ou a rede hidrografica/hi-
drogeologig;

> Na coluna '4. Fatores de sensibilidade territorial:
condicdes socioeconémicas do territorio', sdo iden-
tificados os sectores sensiveis (agricultura, floresta,
pescas, turismo, cultura, transportes, etc.) (infor-
macado a retirar das tabelas 3.1 e 4.1) e os grupos
(criancas e jovens, idosos, populacdes desfavoreci-
das, etc.) e as comunidades (pescadores, etc.) vul-
neraveis (informacao a retirar da tabela 2.2);

> Na coluna 's. Fatores de sensibilidade territorial:
condicbes institucionais do territério', sdo identifi-
cados os fatores relevantes associados, por exem-
plo, aos diferentes niveis de governacao relacio-
nados com a gestdo territorial ou a existéncia de
atores-chave institucionais relevantes (informacéo
a retirar da tabela 3.1);

- Na coluna '6. Fatores de suscetibilidade territorial’,
sdo identificados os fatores associados a incidéncia
territorial do perigo, nomeadamente os territérios
concretos ou a tipologia de situacdes suscetiveis de
serem afetadas (por exemplo, aglomerados urbanos,
zonas costeiras, praias, areas florestais ardidas, leitos
de cheia, redes, infraestruturas e equipamentos es-
pecificos, elementos e conjuntos do patriménio cul-
tural e natural, etc.);

- Por fim, na coluna '7. Interacdo com outras opcoes de
adaptacdo’, devem ser identificadas (quando exis-
tam) quais as outras opcdes de adaptacdo resultan-
tes dos 'passos 3 e 4' que possam ter relacdes de
dependéncia ou complementaridade com a opcdo
que estd a ser avaliada.

0 objetivo metodoldgico desta primeira tarefa serd

3 producdo de um quadro-resumo, no qual cada li-

N

NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO MUNICIPAL

o
<L
o
<
-
a
<
(=]
<
wl
(=]
w
w
O
o
a
(=}
w
<
(=]
(=]
<T
o
<
=4
[}
L
(==
=
<<
-4
<
a
—
=
=2
=
<
=

ClimAdaPT.Local

} AGENCIA
\ PORTUGUESA
DO AMBIENTE Fundo portugués de Carbono

grants




16

nha corresponderd a uma opcdo de adaptacdo onde,
de forma sintética, seja possivel conhecer os fatores
que lhe estdo associados, em funcdo dos aspetos
mais relevantes para o ordenamento do territério
municipal.

TAREFA 5.2 - QUE INSTRUMENTOS DE GES-
TAO TERRITORIAL DE AMBITO MUNICIPAL
ABRANGEM 0 TERRITORIO MUNICIPAL

E QUAIS AS SUAS CARACTERISTICAS?

Esta tarefa tem como objetivo caraterizar os instru-
mentos de gestdo territorial de ambito municipal
que abrangem o territério municipal, considerando
para o efeito os PMOT, no quadro do Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 de maio (plano diretor municipal,
planos de urbanizacdo e planos de pormenor). Pre-
tende-se sistematizar a informacao disponivel sobre
0s PMOT para os quais serdo transpostas as opcoes
de adaptacdo as alteracdes climaticas.

O cumprimento desta tarefa baseia-se no preen-
chimento de uma matriz de caracterizacdo dos ins-
trumentos de gestdo territorial de ambito municipal,
disponibilizada no anexo Il. Tendo em consideracdo
0 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, importa
ressalvar que, nesta tarefa, pretende-se realizar uma
caracterizacdo do sistema de gestdo territorial nos
seus moldes atuais e, portanto, a analise incidird so-
bre os instrumentos em vigor, em revisao, em altera-
cdo e/ou em elaboracdo a data. Assim:

+ Na coluna 1. Designacdo do instrumento de gestao
territorial de ambito municipal', devem ser listados
todos os PMOT que abrangem o territério municipal,
com a sua respetiva designacdo.

+ Na coluna '2. Tipologia', os instrumentos de gestao
territorial de ambito municipal listados na coluna "'
devem ser classificados segundo o seu tipo. Para o
efeito, devem ser considerados os seguintes tipos de
instrumentos em vigor:

nnnnnnn
;;;;;;;;;;;;;

Q g?? nts /l \

> Planos Municipais de Ordenamento do Territério:
+ Plano Diretor Municipal;
- Plano de Urbanizacao;
« Plano de Pormenor.
+ Na coluna '3. Situacdo', deve ser identificada a si-
tuacdo de cada instrumento de gestdo territorial de

ambito municipal a data da analise, considerando-se
para o efeito a sequinte tipologia:

> Em vigor;

> Em elaboracdo (fase de desenvolvimento);

> Em elaboracdo (processo de discussao publica);

> Em elaboracdo (a aguardar publicacdo);

> Em revisdo (fase de desenvolvimento);

> Em revisdo (processo de discussao publica);

> Em revisdo (a aguardar publicacdo);

> Em alteracao (fase de desenvolvimento);

> Em alteracdo (processo de discussao publica);

> Em alteracdo (a aguardar publicacdo).
- Na coluna '4. Data de entrada em vigor', deve ser
identificada a data de entrada em vigor de cada ins-
trumento, considerando para o efeito a data da pu-

blicacdo em Didrio da Republica, com as sequintes
ressalvas:

> No caso dos instrumentos de gestao territorial de
ambito municipal em elaboracdo deve ser dada a
referéncia 'N/A' (ndo aplicavel);

> No caso dos instrumentos de gestdo territorial
de ambito municipal em revisao ou em alteracao,
deve ser considerada a data de publicacdo em Dia-
rio da Republica do instrumento que ainda se en-
contra em vigor.

- Na coluna 's. Area de incidéncia' devera ser identifi-
cada a area de incidéncia de cada um dos instrumen-
tos listados na coluna '1'. Atendendo a diversidade
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de dreas de incidéncia dos instrumentos, a forma de
preenchimento desta coluna sera deixada ao critério
dos técnicos municipais. Todavia, é desejavel que a
identificacdo da area de incidéncia seja precisa em
termos geograficos e consonante com a forma como
é apresentada no respetivo instrumento de gestdo
territorial de ambito municipal. Para o efeito, consi-
derem-se os seguintes exemplos:

> Plano Diretor Municipal: todo o concelho;
> Plano de Urbanizacdo: perimetro urbano da cidade;

> Plano de Pormenor: bairro / loteamento / zona;

« Por fim, na coluna '6. Notas', podem ser inseridas
informacdes adicionais que sejam consideradas es-
senciais para a descricdo de cada instrumento de
gestdo territorial de ambito municipal.

TAREFA 5.3 - COMO E QUE AS OPCOES DE
ADAPTACAO PODEM SER INTEGRADAS NOS
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL
DE AMBITO MUNICIPAL?

0 objetivo desta tarefa consiste na identificacdo das
formas de transposicdo para os instrumentos de
gestdo territorial de ambito municipal das opcdes de
adaptacdo do municipio que foram definidas e assu-
midas no ambito dos 'passos 3 e 4' da metodologia
ADAM e avaliadas na tarefa 5.1, no ambito do orde-
namento do territorio.

Para operacionalizar esta tarefa, é disponibilizada no
anexo lll deste manual uma tabela que servird como
ferramenta de apoio para a identificacdo das formas
de transposicdo das opcdes de adaptacdo para os
instrumentos de gestdo territorial de ambito munici-
pal. Por sua vez, o preenchimento desta tabela ser-
vird de base para a definicdo de principios, de diretri-
zes e de normas orientadoras para o planeamento e
a gestdo territorial, que sera realizada na tarefa 5.4.

@ limAdaPT.Local
e s ko

A tabela é composta por varias colunas, que devem
ser avaliadas e preenchidas pelos técnicos munici-
pais com o apoio técnico-cientifico da equipa multi-
disciplinar do projeto:

+ A coluna '1. Opcdes de adaptacdo' corresponde ao
resultado do trabalho desenvolvido para cada muni-
cipio nos 'passos 3 e 4';

- Na coluna '2. Instrumentos de gestdo territorial
associados', sdo identificados os instrumentos de
gestao territorial de ambito municipal que abrangem
o territério municipal, nos quais se considera que po-
dem ser introduzidas alteracdes que deem respos-
ta, sob a perspetiva do ordenamento do territério, a
cada uma das opc¢des de adaptacdo assumidas.

Poderao eventualmente ser identificados instrumen-
tos de gestdo territorial de ambito municipal que
ainda ndo existam no municipio ou cuja elaboracdo
esteja em curso, no contexto da tipologia de ins-
trumentos analisados. Quando for considerado que
uma opcdo de adaptacdo tem incidéncia em mais do
que um instrumento, deverd ser preenchida uma li-
nha por cada instrumento.

Este exercicio constitui um passo critico do proces-
so. Para a identificacdo das relacdes potenciais en-
tre opcdes de adaptacdo e instrumentos de gestdo
territorial de ambito municipal, os técnicos deverdo
apoiar-se no resultado das andlises realizadas nas
tarefas 5.1 e 5.2, analisando nomeadamente a cor-
respondéncia entre os diferentes fatores associados
a cada opcdo de adaptacdo e a tipologia e incidéncia
territorial dos instrumentos.

- Na coluna '3. Tipologia de instrumentos de gestdo
territorial', devera ser introduzida a tipologia de cada
um dos instrumentos identificados na coluna 2;

+ Na coluna '4. Elementos dos instrumentos de ges-
tdo territorial de ambito municipal', deverdo ser
identificados os elementos de cada PMOT nos quais
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terdo de ser introduzidas alteracdes, de modo a
transpor a op¢do de adaptacdo considerada. Na ta-
bela estao predefinidos os elementos que integram
o contetdo documental dos instrumentos conside-
rados (por exemplo, o PDM é constituido pelo Requ-
lamento, pela Planta de Ordenamento e pela Planta
de Condicionantes). Contudo, sempre que se consi-
dere que a sua alteracdo é essencial para a melhor
transposicdo das opcdes de adaptacdo, os municipios
podem optar por acrescentar os elementos comple-
mentares dos Planos, designadamente: o Relatério;
o Programa de Execucdo; o Plano de Financiamento;

e o Relatério Ambiental.

+ Na coluna 's. Formas de transposicdo' os municipios

tém ao seu dispor uma lista de medidas/acées que
podem ser desenvolvidas de modo a transpor op-
cdes de adaptacdo as alteracdes climaticas para os
instrumentos de gestao territorial de ambito munici-
pal. No entanto, sempre que considerem pertinente
para a sua realidade local, os municipios sdo incenti-
vados a proporem formas alternativas de adaptacao,

que poderdo ser acrescentadas a lista.

A lista pré-definida inclui as seguintes medidas/

acoes:

> Alterar no Regulamento os indices e/ou os indi-
cadores e/ou os parametros de referéncia, urba-
nisticos e/ou de ordenamento;

> Transpor os principios e/ou as regras dos instru-
mentos de ambito nacional do Sistema de Gestéo
Territorial: PNPOT; programas setoriais; programas

especiais;

> Transpor as orientacdes do quadro estratégico
dos instrumentos de ambito regional do Sistema
de Gestdo Territorial: programas regionais;

> Transpor as orientacdes dos instrumentos de am-
bito intermunicipal do Sistema de Gestdo Territo-
rial: programas intermunicipais; plano diretor inter-

municipal; planos de urbanizacdo intermunicipais;

planos de pormenor intermunicipais;

> Reclassificar o solo na Planta de Condicionantes/
Ordenamento/ Zonamento/ Implantacdo;

> |dentificar drea de interesse publico para efeito
de expropriacdo;

> Prever no Relatério como op¢do estratégica;

> Prever no Programa de Execucdo como interven-

cdo prioritaria do Municipio;

> Prever no Programa de Execucdo como interven-

cdo prioritaria do Estado;

> Prever no Programa de Execucdo como interven-
cdo prioritdria da Administracdo Regional (RA);

> Prever investimento no Plano de Financiamento;

> Prever no Relatério Ambiental como opcdo para
minimizar efeitos negativos no ambiente;

> Prever concretizacdo do investimento no Modelo
de Redistribuicao de Beneficios e de Encargos;

> |dentificar as operacdes de transformacdo fun-
didria nas Pecas Escritas e Desenhadas;

>Nao aplicdvel: Elaborar recomendacdo a entidade
competente da Administracdo Central para trans-
posicdo da opcdo para o IGT de ambito nacional/

regional;

> Nao aplicavel: Medida de gestdo (projeto/ inicia-
tiva/ acdo de carater imaterial e/ou nao territoria-

lizavel).

- Por fim, a coluna '6. Notas' pode ser utilizada para
registar propostas, opcdes metodoldgicas, medidas/
acoes alternativas e interacdes relevantes com outros
instrumentos de planeamento, de ambito municipal
(os analisados, ou os de municipios confinantes) mas
também supramunicipal (nacional, regional ou inter-
municipal), bem como outros instrumentos que ndo
integram o Sistema de Gestdo Territorial, tais como
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planos municipais de protecdo civil, florestais, etc.

Sendo um dos objetivos do projeto ClimAdaPT.Local
a partilha de conhecimentos e de experiéncias en-
tre as entidades envolvidas, serd promovida a divul-
gacdo, entre os membros do projeto, das medidas/
opcdes adicionais que venham a ser sugeridas pelos
municipios e que sejam consideradas passiveis de
generalizacdo ou aplicacdo noutras realidades terri-
toriais analogas.

TAREFA 5.4 - QUE ORIENTACOES DEVEM
SER DEFINIDAS PARA 0OS INSTRUMENTOS
DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO
MUNICIPAL?

Apos a identificacdo das medidas/acdes que podem
ser desenvolvidas de modo a transpor as opcdes de
adaptacdo as alteracdes climaticas para os PMOT, esta
tarefa tem como objetivo principal estabelecer as
orientacdes para a sua efetiva integracdo nos planos.

A tarefa serd desenvolvida com o apoio da tabela
preenchida nas tarefas 5.2 e 5.3 e da ficha de sintese
incluida no anexo IV. Nesta ficha, deverdo ser listadas
todas as formas de adaptacdo previstas para cada
instrumento de gestdo territorial de ambito munici-
pal e para cada um dos elementos que os constituem,
de modo a sintetizar todas as alteracdées que serdo
necessarias introduzir em cada plano. Os contetdos
a preencher e as respetivas fontes de informacao es-
tdo sintetizados no quadro da pdagina sequinte.

Desta forma, obter-se-a um documento de grande
utilidade para os servicos municipais responsdaveis
pela elaboracdo, gestdo, monitorizacdo e avaliacdo
dos instrumentos de gestdao territorial de ambito
municipal, que contém orientacdes especificas para
o conteldo documental de cada instrumento e que
permitem concretizar as opcdes de adaptacao.

Complementarmente, nesta tarefa devem ainda

:::::::
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ser produzidas orientacdes gerais para a integracdo
das opcdes no ambito dos processos de elaboracao,
gestdo, monitorizacdo e avaliacdo dos PMOT. Estas
orientacdes deverdo resultar, por um lado, de uma
leitura critica da informacdo sistematizada nos ane-
xos |, Il e Ill, mas também das reflexdes dos técni-
cos municipais diretamente envolvidos no projeto
ClimAdaPT.Local e de todos os restantes autarcas e
técnicos municipais que participam no projeto, sobre
as mudancas que serd preciso introduzir nas formas
de governanca territorial ao nivel dos PDM, dos PU
e dos PP. Estas orientacdes deverdo ser produzidas
para cada um destes niveis e ter em linha de conta
aspetos como a necessidade de elaboracdo de novos
planos e a avaliacdo dos custos e beneficios da intro-
ducdo das opcdes de adaptacdo nos instrumentos de
gestdo territorial de ambito municipal.

TAREFA 5.5 - ELABORACAO DO RELATORIO
DE INTEGRACAO DAS OPCOES DE ADAP-
TACAO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL DE AMBITO MUNICIPAL

0 anexo V fornece um modelo de relatério para a
apresentacdo das conclusdées sobre a integracdo
das opcdes de adaptacdo nos instrumentos de ges-
tao territorial de ambito municipal, feito através das
informacdes e andlises realizadas com recurso aos
anexos |, Il, lll e IV, bem como das diferentes tarefas
descritas ao longo do presente manual.

Este documento tem como objetivo resumir os re-
sultados dos trabalhos desenvolvidos nas tarefas
5.1 (avaliacdo das opcoes de adaptacao), 5.2 (cara-
terizacdo dos instrumentos de gestéo territorial de
ambito municipal), 5.3 (formas de transposicao das
opcdes de adaptacdo para os instrumentos de ges-
tao territorial de ambito municipal) e 5.4 (orienta-
cOes para os instrumentos de gestdo territorial de
ambito municipal).
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Tipologia em que o PMOT se insere (Plano Diretor Municipal, Pla-

Tipologia L Anexo II, Anexo llI
polog no de Urbanizacdo ou Plano de Pormenor)
Designacao Designacao do PMOT Anexo Il, Anexo Il
- Formas de transposicdo para o PMOT identificadas
Recomendacao : e Anexo Il
na coluna 's. Formas de transposicdo' do anexo il
Identificacdo dos elementos do PMOT para os quais
: terdo de ser transpostas as opcoes de adaptacdo, com base na
Elementos abrangidos . . Anexo Il
coluna '4. Elementos dos instrumentos de
gestdo territorial de ambito municipal' do anexo Il
Opcdo de adaptacdo Opcao de adaptacdo que visa concretizar, identificada Anexo Il
associada na coluna '1. Opcdes de adaptacdo' do anexo Il
Sintese dos principais fatores de exposicdo, sensibilidade
Fundamentacdo da e suscetibilidade territorial identificados nas colunas 2 a 6 do ane- Anexo |
opcdo de adaptacao xo |, destacando os que foram mais relevantes para a fundamen-
tacdo da opcao de adaptacéo
N Identificacdo de interacdes relevantes com outros
Interacoes . - . Anexo lll
instrumentos de gestao territorial
Identificacdo de aspetos de natureza processual,
procedimental, regulamentar, institucional e outros
Aspetos criticos que se afigurem criticos para a efetiva transposicao das opcoes -
de adaptacdo para os instrumentos de gestao
territorial de ambito municipal
Pretende-se essencialmente que seja apresentada das opcdes de adaptacdo para estes instrumentos?

uma breve reflexdo conclusiva sobre o trabalho rea-

lizado, que complemente a informacdo vertida nos

- Tendo em consideracdo os fatores de exposicao,
sensibilidade e suscetibilidade territorial associados

anexos |, I, lll e IV e, como tal, contribua para enri-

as opcdes de adaptacdo assumidas pelo Municipio

quecer a elaboracdo capitulo correspondente a este

(anexo 1), devem ser estabelecidas prioridades entre

passo no documento final da EMAAC. . o

os instrumentos de gestdo territorial para a transpo-
Neste sentido, esta reflexdo, com uma dimensao en- sicdo das opcdes? Em caso afirmativo, quais deverdo
tre duas a cinco paginas, deverd procurar dar respos- ser essas prioridades?
ta as sequintes questoes: ) .

+ As opcdes de adaptacdo assumidas pelo munici-
- Atendendo a situacdo atual dos instrumentos de pio (anexo 1) estdo ja vertidas em algum dos ins-
gestdo territorial de ambito municipal (anexo II), trumentos de gestdo territorial de ambito municipal
quais sdo as perspetivas temporais de transposicdo em vigor? Os instrumentos de gestdo territorial de

grants
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ambito municipal em vigor impedem ou dificultam a

implementacdo de alguma das opcdes de adaptacdo

N

assumidas pelo municipio? Estdo ja implementadas
acdes/medidas/projetos que reflitam algumas des-
sas opcoes de adaptacdo?

- Existem interacdes relevantes com outros instru-
mentos de gestdo territorial, de nivel nacional, re-

gional, intermunicipal ou municipal (anexos Ill e IV)

NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO MUNICIPAL

que sdo determinantes para o sucesso das opcdes de
adaptacdo? Em caso afirmativo, com quais e porqué?

+ Quais sdo os principais obstaculos e dificuldades
que se perspetivam nos processos de elaboracdo/
alteracdo/revisdo, gestdo e monitorizacdo/avaliacdo
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dos PMOT resultantes da transposicdo das opcdes de
adaptacdo as alteracdes climaticas? E que medidas
podem ser tomadas para os prevenir ou mitigar?

+ Relativamente as op¢des de adaptacdo que ndo sdo
associdveis a qualquer instrumento de gestdo terri-
torial (anexo lll), existem medidas que possam ser
tomadas no ambito dos processos de gestdo e moni-
torizacdo/avaliacdo dos PMOT que possam contribuir
para a sua concretizacdo?

Para além das questdes supra enunciadas, poderd o
Municipio acrescentar outras questdes, conclusdes
ou recomendacdes que considere serem pertinentes
em resultado do trabalho realizado.

LISTA DE VERIFICACAO

Como conclusdo do 'passo 5!, recorrer-se-a a aplica-
cdo da seguinte lista de verificacdo (checklist), para

garantir o devido cumprimento das tarefas que cons-
tituem este passo. Nesta lista, encontram-se, entre
outras informacdes, datas importantes, bem como
indicacdes sobre os recursos disponibilizados para a
realizacdo das diferentes tarefas.

ClimAdaPT.Local
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Tabela 1. Lista de verificacdo com sistematizacdo de tarefas, recursos e prazos para o ‘passo 5" da metodologia ADAM.

TAREFAS E ATIVIDADES A DESENVOLVER RECURSOS

Tarefa 5.1 - Como avaliar as opcoes de adaptacdo no ambito

do ordenamento do territorio?

DATAS (vV/X)

Tarefa 5.1

(completar a tabela 'avaliacao das opcoes
de adaptacdo no ambito do ordenamento
do territorio')

Anexo | deste manual.

Tarefa 5.2 - Que instrumentos de gestao territorial abrangem

o territério municipal e quais as suas caracteristicas?

Tarefa 5.2

(completar a tabela 'caraterizacao
dos instrumentos de gestéao territorial
de ambito municipal')

Anexo Il deste manual.

Tarefa 5.3 - Como é que as opcdes de adaptacdo podem ser integradas

nos instrumentos de gestao territorial de ambito municipal?

Tarefas.3

(completar a tabela 'integracao das op-
coes de adaptacdo nos instrumentos de
gestao territorial de ambito municipal')

Anexo lll deste manual.

Tarefa 5.4 - Que orientacées devem ser definidas para os instrumentos

de gestao territorial de ambito municipal?

Tarefa 5.4.

(preencher as 'fichas sintese de recomen-
dacées para os instrumentos de gestao
territorial de ambito municipal')

Anexo IV deste manual.

Tarefa 5.5 - Elaboracao do Relatério da Integracdo das Opcoes de Adaptacdo

nos Instrumentos de Gestao Territorial de Ambito Municipal

Tarefa 5.5

(elaborar o 'Relatdrio da Integracdo das
Opcoes de Adaptacdo nos Instrumentos

de Gestao Territorial de Ambito Municipal')

Anexo V deste manual.
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Limite de entrega:
LVT e llhas 02/11/2015
Sul 09/11/2015
Norte 16/11/2015
Centro 23/11/2015

Limite de entrega:
LVT e llhas 09/11/2015
Sul 16/11/2015

Norte 23/11/2015
Centro 30/11/2015

Limite de entrega:
LVT e llhas 16/11/2015
Sul 23/11/2015
Norte 30/11/2015
Centro 07/12/2015

Limite de entrega:
LVT e llhas 30/11/2015
Sul 07/12/2015
Norte 14/12/2015
Centro 21/12/2015

Limite de entrega:
LVT e llhas 14/12/2015
Sul 21/12/2015
Norte 28/12/2015
Centro 04/01/2016
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4. ANEXOS

O presente manual inclui os sequintes recursos de da Integracdo das Opcdes de Adaptacdo nos instru-

NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL DE AMBITO MUNICIPAL

N

apoio disponibilizados para a realizacdo do ‘passo 5/, mentos de gestdo territorial de ambito municipal.
o0s quais fazem parte integrante do mesmo:

« Anexo |: Tabela 5.1 - Avaliacdo das opcdes de adap-

tacdo no ambito do ordenamento do territério

Serd disponibilizada em suporte digital (formato Ex-
cel), para andlise e caracterizacdo das opcdes iden-
tificadas.

» Anexo ll: Tabela 5.2. - Caraterizacdo dos instru-
mentos de gestao territorial de ambito municipal
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Serd disponibilizada em suporte digital (formato Ex-
cel), para andlise e caracterizacdo dos instrumentos
de gestao territorial de ambito municipal.

» Anexo lll: Tabela 5.3 - Integracdo das opcdes de
adaptacdo nos instrumentos de gestdo territorial de
ambito municipal

Serd disponibilizada em suporte digital (formato Ex-
cel), para registo e caracterizacdo das orientacdes de
integracdo das opc¢des de adaptacdo nos instrumen-
tos de gestdo territorial de ambito municipal.

« Anexo IV: Ficha Sintese de Recomendacdes - Orien-
tacdes que devem ser definidas para os instrumen-
tos de gestao territorial de ambito municipal

Serd disponibilizada em suporte digital (formato

Word), para registo e descricdo das orientacdes para

a concretizacdo das opcdes de adaptacdo nos ins-
trumentos de gestao territorial de ambito municipal.

» Anexo V: Modelo de Relatério de Integracdo das
Opcoes de Adaptacdo nos Instrumentos de Gestdo
Territorial de Ambito Municipal

Serd disponibilizada em suporte digital (formato
Word), para ser sequido na elaboracdo do relatdrio

ClimAdaPT.Local
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5. GLOSSARIO

Adaptacdo - processo de ajustamento do sistema
natural e/ou humano para resposta aos efeitos do
clima atual ou expectdvel. Nos sistemas humanos, a
adaptacdo procura moderar ou evitar prejuizos, bem
como explorar beneficios e oportunidades. Em al-
guns sistemas naturais, a intervencdo humana po-
der3d facilitar os ajustamentos ao clima expectavel e
seus efeitos (IPCC, 2014a).

Adaptacdo auténoma (ou espontanea) - adaptacdo
que ndo constitui uma resposta consciente aos esti-
mulos climaticos mas é, por exemplo, desencadeada
por mudancas ecolégicas em sistemas naturais e por
mudancas de mercado ou de bem-estar em sistemas
humanos (IPCC, 2007, IPCC, 2014a).

Alteracdes Climaticas - qualquer mudanca no clima
a0 longo do tempo, devida a variabilidade natural ou
como resultado de atividades humanas. Este concei-
to difere do que é utilizado na ‘Convencdo Quadro
das Nacdes Unidas para as Alteracdes Climaticas’
(UNFCCC), no ambito da qual se define as “alteracoes
climaticas” como sendo "uma mudanca no clima que
seja atribuida direta ou indiretamente a atividades
humanas que alterem a composicao global da at-
mosfera e que seja adicional a variabilidade climatica
natural observada durante periodos de tempo com-
pardveis" (Avelar e Lourenco, 2010).

Adaptacdo planeada - adaptacdo resultante de uma
deliberada opcdo politica baseada na percepcao de
que determinadas condicoes foram modificadas (ou
estdo prestes a ser) e que existe a necessidade de
atuar de forma a regressar, manter ou alcancar o es-
tado desejado (IPCC, 2007, IPCC, 20143).

Anomalia climatica - diferenca no valor de uma va-
ridvel climatica num dado periodo relativamente ao
periodo de referéncia. Por exemplo, considerando a

Qgrants /l

temperatura média observada entre 1961/1990 (pe-
riodo de referéncia), uma anomalia de +2°C para um
periodo futuro significa que a temperatura média
serd mais elevada em 2°C que no periodo de refe-

réncia.

Arrependimento baixo ou limitado - ‘low-regret’ ou
‘limited-regret’ - (tipificacdo de opcdes/medidas de
adaptacdo) - opcdes (ou medidas) para as quais 0s
custos associados sdo relativamente pequenos e 0s
beneficios podem vir a ser relativamente grandes,
€3so 0s cenarios (incertos) de alteracdes climaticas
se venham a concretizar. Estas opcdes tém o mé-
rito de serem direcionadas para a maximizacao do
retorno do investimento, mesmo quando o grau de
certeza associado as alteracdes climaticas projetadas
é baixo.

Atitude perante o risco - nivel de risco que uma en-
tidade estd preparada para aceitar. Este nivel terd
reflexo na estratégia de adaptacdo dessa entidade,
ajudando a avaliar as diferentes opcdes disponiveis.
Se no municipio existir um elevado grau de aversao
30 risco, a identificacdo e implementacdo de solu-
cbes rapidas que irdo diminuir a vulnerabilidade de
curto prazo associada aos riscos climaticos poderdo
ser uma op¢do, enquanto se investigam outras me-
didas mais robustas e de longo prazo (UKCIP, 2013).

Balanco Hidroldgico - balanco de dgua que resulta
da quantidade de dgua que entra e que sai de uma
certa por¢cao do solo num determinado intervalo de
tempo.

Capacidade de Adaptacao (ou Adaptativa) - capaci-
dade que um sistema, instituicdo, Homem ou outros
organismos tém para se ajustar aos diferentes im-
pactos potenciais, tirando partido das oportunidades
ou respondendo as consequéncias que dai resultam
(IPCC, 2014a).
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Cendrio climatico - simulacdo numérica do clima no
futuro, baseada em modelos de circulacdo geral da
atmosfera e na representacdo do sistema climatico e
dos seus subsistemas. Estes modelos sdo usados na
investigacdo das consequéncias potenciais das alte-
racdes climaticas de origem antropogénica e como
informacdo de entrada em modelos de impac- to
(IPCC, 2012).

Comunidade - Conjunto de pessoas cuja coesdo se
baseia na existéncia de uma cultura, memaria e/ou
praticas comuns. Frequentemente a nocdo de comu-
nidade surge associada a determinado territorio ou
regido (por exemplo comunidade local do bairro, co-
munidade do concelho). Uma comunidade baseia-se
na partilha de relacdes de proximidade, sentimentos
de pertenca e interacdes quotidianas. Podem, por
isso, extravasar a ligacdo territorial e ganhar sentido
com base na partilha de praticas, interesses ou valo-
res, aproximando-se, neste caso, da no¢do de grupo
social (por exemplo comunidade de pescadores, co-
munidade cientifica, comunidade de produtores ou
até comunidade virtual).

Dias de chuva - segundo a Organizacdo Meteoro-
l6gica Mundial sdo dias com precipitacdo superior a
1mm num periodo de 24 horas.

Dias muito quentes - sequndo a Organizacdo Meteo-
rolégica Mundial sdo dias com temperatura maxima
superior ou igual a 35°C.

Dias de geada - sequndo a Organizacdo Meteorolo-
gica Mundial sdo dias com temperatura minima infe-
rior ou igual a o°C.

Dias de verdo - sequndo a Organizacdo Meteoroldgi-
ca Mundial sdo dias com temperatura maxima supe-
rior ou igual a 25°C.

Evapotranspiracdo - forma pela qual a dgua da su-
perficie terrestre passa para a atmosfera no estado

@ limAdaPT.Local
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de vapor (perda de agua do solo por evaporacdo ou
perda de dgua da planta por transpiracdo). A taxa de
evapotranspiracdo ¢ normalmente expressa em mi-
limetros (mm) por unidade de tempo.

Exposicdo - de todas as componentes que contri-
buem para a vulnerabilidade, a exposicdo é a Unica
diretamente ligada aos parametros climaticos, ou
seja, a magnitude do evento, as suas caracteristicas
e 3 variabilidade existente nas diferentes ocorrén-
cias. Os fatores de exposicdo incluem temperatura,
precipitacdo, evapotranspiracdo e balanco hidrolégi-
co, bem como os eventos extremos associados, no-
meadamente chuva intensa/torrencial e secas me-
teorologicas (FRITZSCHE [et al], 2014).

Exposicdo Territorial - ligada aos parametros clima-
ticos, ou seja, a magnitude do evento, as suas carac-
teristicas e a variabilidade existente nas diferentes
ocorréncias. Os fatores de exposicdo incluem tem-
peratura, precipitacdo, evapotranspiracdo e balanco
hidrol6gico, bem como os eventos extremos asso-
ciados, nomeadamente, a chuva intensa/torrencial e
a3 secas meteoroldgicas.

Extremos climaticos - ocorréncia de valores superio-
res (ou inferiores) a um limiar préximo do valor ma-
ximo (ou minimo) observado (IPCC, 2012).

Frequéncia - nimero de ocorréncias de um determi-
nado evento por unidade de tempo (ver probabilida-
de de ocorréncia).

Forcamento radiativo - balanco (positivo ou negati-
vo) do fluxo de energia radiativa (irradiancia) na tro-
popausa, devido a uma modificacdo numa varidvel
interna ou externa ao sistema climatico, tal como a
variacdo da concentracdo de diéxido de carbono na
troposfera ou da radiancia solar. Mede-se com W/m2
(adaptado de IPCC, 2013).
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Gestao flexivel ou adaptativa (‘flexible/adaptive
management’) - opcoes (ou medidas) que implicam
uma estratégia incremental (ou progressiva) deixan-
do espaco para medidas de cariz mais transformati-
V0, a0 invés de planear a adaptacdo como uma acdo
Unica e de grande escala. Esta abordagem diminui os
riscos associados ao erro (ma-adaptacdo), uma vez
que introduz opcdes e medidas que fazem sentido
no presente, mas que sao desenhadas por forma a
permitir alteracdes incrementais ou transformativas
(incluindo a alteracdo da estratégia) a medida que o
conhecimento, a experiéncia e as tecnologias evo-
luem. Adiar a introducdo de opcdes (ou medidas)
especificas pode ser enquadrada nesta abordagem,
desde que essa decisdo seja acompanhada por um
compromisso claro de continuar a desenvolver a ca-
pacidade adaptativa do municipio através, por exem-
plo, da monitorizacdo e avaliacdo continua dos riscos.
Este tipo de decisdes estd muitas vezes associado a
riscos climaticos que ainda se encontram dentro dos
limiares criticos ou do nivel de risco aceitavel para o
municipio, ou quando a capacidade adaptativa ain-
da é insuficiente para permitir uma acdo concreta
(como o sdo, por vezes, as circunstancias institucio-
nais ou de requlacdo).

Grupo social - Conjunto de individuos que interagem
de modo sistemdtico uns com os outros. Seja qual
for a sua dimensdo, uma das caracteristicas proprias
de um grupo social é a de os seus membros terem
consciéncia de possuir uma identidade comum de-
corrente de fatores mdltiplos, tais como a idade, o
género, a profissao, os valores, a formacdo, etc. As-
sim, 0s grupos sociais definem-se normalmente por
caracteristicas socioculturais, sociodemograficas ou
socioeconomicas (por exemplo idosos, jovens, do-
mésticas, minorias étnicas, grupos profissionais etc.).

Impacto Potencial - resulta da combinacdo da expo-
sicdo com a sensibilidade. Por exemplo, uma situacdo
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de precipitacdo intensa (exposicdo) combinada com
vertentes declivosas, terras sem vegetacdo e pouco
compactas (sensibilidade), ird resultar em erosdo dos
solos (impacto potencial) (Fritzsche, Schneiderbauer,
et al., 2014).

Infraestruturas ‘cinzentas’ - intervencoes fisicas ou
de engenharia com o objetivo de tornar edificios e
outras infraestruturas melhor preparadas para lidar
com eventos extremos. Este tipo de opcdes foca-se
no impacto direto das alteracdes climaticas sobre as
infraestruturas (por exemplo, temperatura, inunda-
cdes, subida do nivel médio do mar) e tém normal-
mente como objetivos o ‘controlo” da ameaca (por
exemplo, diques, barragens) ou a prevencao dos
seus efeitos (por exemplo, ao nivel da irrigacdo ou
do ar condicionado). (CE, 2009, CE, 2013).

Infraestruturas ‘verdes’ - contribuem para o aumen-
to da resiliéncia dos ecossistemas e para objetivos
como a reversdo da perda de biodiversidade, a de-
gradacdo de ecossistemas e o restabelecimento dos
ciclos da aqua. Utilizam as funcdes e os servicos dos
ecossistemas para alcancar solucdes de adaptacdo
mais facilmente implementaveis e de melhor cus-
to-eficacia que as infraestruturas ‘cinzentas’. Podem
passar, por exemplo, pela utilizacdo do efeito de ar-
refecimento gerado por arvores e outras plantas, em
areas densamente habitadas; pela preservacdo da
biodiversidade como forma de melhorar a prevencéo
contra eventos extremos (por exemplo, tempesta-
des ou fogos florestais), pragas e espécies invasoras;
pela gestdo integrada de area humidas; e, pelo me-
Ihoramento da capacidade de infiltracdo e retencéo
da 4qua. (CE, 2009, CE, 2013).

Instrumentos de Gestdo Territorial - programas e
planos consagrados no Decreto-Lei n.° 80/2015, de
14 de maio, que estabelece o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), onde se
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definem as regras sobre o planeamento e ordena-
mento do territério relativas a Portugal. Os Instru-
mentos de Gestdo Territorial sdo definidos na Lei n.°
31/2014, de 30 de maio, que estabelece as bases ge-
rais das politicas publicas e do regime juridico do solo,
do ordenamento do territério e do urbanismo.

Leito de Cheia - espaco temporariamente coberto
pelas dguas quando ocorrem cheias extraordindrias,
inundacdes ou tempestades.

Limiar critico - limite fisico, temporal ou requlatério,
a partir do qual um sistema sofre mudancas rapidas
ou repentinas e que, uma vez ultrapassado, causa
consequéncias inaceitdveis ou gera novas oportuni-
dades para o territério do municipio; ponto ou nivel a
partir do qual emergem novas propriedades em sis-
temas ecoldgicos, econémicos ou de outro tipo, que
tornam invalidas as previsées baseadas em relacées
matematicas aplicdveis a esses sistemas (IPCC, 2007).

Ma-adaptacao (‘maladaptation’) - acoes de adap-
tacdo que podem levar a um aumento do risco e/ou
da vulnerabilidade as alteracdes climaticas, ou seja,
a diminuicdo do bem-estar no presente ou no futuro
(IPCC, 2014a).

Medidas de Adaptacdo - acdes concretas de ajusta-
mento ao clima atual ou futuro que resultam do con-
junto de estratégias e opcdes de adaptacdo consi-
deradas apropriadas para responder as necessidades
especificas do sistema. Estas acdes sdo de ambito
alargado, podendo ser categorizadas como estrutu-
rais, institucionais ou sociais.

Mitigacdo (das alteracdes climaticas) - intervencao
humana através de estratégias, opcdes ou medidas
para reduzir a fonte ou aumentar os sumidouros
de gases com efeitos de estufa, responsdveis pe-
las alteracdes climaticas (adaptado de IPCC, 2014a).
Exemplos de medidas de mitigacdo consistem na uti-
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lizacdo de fontes de energias renovaveis, processos
de diminuicdo de residuos, utilizacdo de transportes
coletivos, entre outras.

Modelo climatico - representacdo numérica (com di-
ferentes niveis de complexidade) do sistema clima-
tico da terra baseada nas propriedades, interacées
e respostas das suas componentes fisicas, quimicas
e bioldgicas, tendo em conta todas ou algumas das
suas propriedades conhecidas. O sistema climatico
pode ser representado por modelos com diferentes
niveis de complexidade para qualquer uma dessas
componentes ou para a sua combinacdo, podendo
diferir em varios aspetos como o nimero de dimen-
sdes espaciais, a extensdo de processos fisicos, qui-
micos ou biolégicos que sdo explicitamente repre-
sentados ou o nivel de parametrizacées empiricas
envolvidas. Os modelos disponiveis atualmente com
maior fiabilidade para representarem o sistema cli-
matico sdo os modelos gerais/globais de circulacdo
atmosfera-oceano (Atmosphere-Ocean Global Cli-
mate Models - AOGCM). Estes sdo aplicados como
ferramentas para estudar e simular o clima e dispo-
nibilizam representacdes do sistema climatico e res-
petivas projecdes mensais, sazonais e inter anuais
(IPCC, 2012).

Modelo Climatico Regional (RCM) - modelos com
uma resolucdo maior que os modelos climaticos glo-
bais (GCM), embora baseados nestes. Os modelos
climaticos globais contém informacdes climaticas
numa grelha com resolucdes entre 0s 300 km e 0s
100 km, enquanto os modelos regionais usam uma
maior resolucdo espacial, variando a dimensdo da
grelha entre os 11 km e os 50 km (UKCIP, 2013).

Noites tropicais - sequndo a Organizacdo Meteoro-
l6gica Mundial, sdo noites com temperatura minima
superior ou igual a 20°C.
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Normal climatolégica - valor médio de uma varia-
vel climatica, tendo em atencdo os valores observa-
dos num determinado local durante um periodo de
30 anos. Este periodo tem inicio no primeiro ano de
uma década, sendo exemplo para Portugal a normal
climatolégica de 1961/1990.

Onda de Calor - quando, num periodo de seis dias,
a temperatura maxima do ar é superior em 5.° C ao
valor médio das temperaturas maximas didrias no
periodo de referéncia (1961-1990).

Opcoes de Adaptacdo - alternativas/decisdes para
operacionalizar uma estratégia de adaptacdo. Sao a
base para definir as medidas a implementar e res-
ponder as necessidades de adaptacdo identificadas.
Consistemn na escolha entre duas ou mais possibilida-
des, sendo exemplos a protecdo de uma darea vulne-
ravel ou a retirada da populacdo.

Opcoes nao estruturais’ (ou 'soft’) - desenho e im-
plementacdo de politicas, estratégias e processos.
Podem incluir, por exemplo, a integracdo da adap-
tacdo no planeamento territorial e urbano, a disse-
minacdo de informacdo, incentivos econémicos a
reducdo de vulnerabilidades e a sensibilizacdo para
a adaptacdo (e contra a ma-adaptacdo). Requerem
uma cuidadosa gestdo dos sistemas humanos sub-
jacentes e podem incluir, entre outros: instrumentos
econémicos (como mercados ambientais), investi-
gacdo e desenvolvimento (por exemplo, no dominio
das tecnologias), e a criacdo de quadros institucio-
nais (regulacdo e/ou guias) e de estruturas organi-
zacionais (por exemplo, parcerias) apropriadas. (CE,
2009, CE, 2013).

Ordenamento do Territério - conjunto de instru-
mentos utilizados pelo setor publico para influenciar
a distribuicdo de pessoas e de atividades nos terri-
térios a varias escalas, assim como a localizacdo de
infraestruturas, areas naturais e de lazer.
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Plano Diretor Municipal - instrumento que estabe-
lece a estratégia de desenvolvimento territorial mu-
nicipal, a politica municipal de solos, de ordenamen-
to do territorio e de urbanismo, o modelo territorial
municipal, as opcdes de localizacdo e de gestdo de
equipamentos de utilizacdo coletiva e as relacdes de
interdependéncia com os municipios vizinhos, inte-
grando e articulando as orientacdes estabelecidas
pelos programas de ambito nacional, regional e in-

termunicipal.

Planos Municipais de Ordenamento do Territério
- correspondem, no ambito do Sistema de Gestdo
Territorial Municipal, a instrumentos de natureza re-
gulamentar e estabelecem o regime de uso do solo,
definindo modelos de ocupacdo territorial e da or-
ganizacdo de redes e sistemas urbanos e, na esca-
la adequada, de parametros de aproveitamento do
solo, bem como de garantia da sustentabilidade so-
cioeconémica e financeira e da qualidade ambiental.
No quadro do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
correspondem a trés tipos: o plano diretor municipal,
o plano de urbanizacdo e o plano de pormenor.

Plano de Pormenor - desenvolve e concretiza em
detalhe as propostas de ocupacdo de qualquer 3rea
do territorio municipal, estabelecendo regras sobre
3 implantacdo das infraestruturas e o desenho dos
espacos de utilizacdo coletiva, a implantacao, a vo-
lumetria e as regras para a edificacdo e a discipli-
na da sua integracdo na paisagem, a localizacdo e a
insercdo urbanistica dos equipamentos de utilizacdo
coletiva e a organizacdo espacial das demais ativida-
des de interesse geral. Abrange areas continuas do
territério municipal, que podem corresponder a uma
unidade ou subunidade operativa de planeamento e
gestdo ou a parte delas. Pode adotar modalidades
especificas com conteudo material adaptado a fina-
lidades particulares de intervencao, sendo modalida-
des especificas: o plano de intervencdo no espaco
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rustico; o plano de pormenor de reabilitacdo urbana;
e o plano de pormenor de salvaguarda.

Plano de Urbanizacdo - desenvolve e concretiza o
plano diretor municipal e estrutura a ocupacdo do
solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro
de referéncia para a aplicacdo das politicas urbanas
e definindo a localizacdo das infraestruturas e dos
equipamentos coletivos principais. Pode abranger
qualquer area do territério do municipio incluida em
perimetro urbano por plano diretor municipal eficaz
e, ainda, os solos rusticos complementares de um ou
mais perimetros urbanos que se revelem necessa-
rios para estabelecer uma intervencdo integrada de
planeamento ou outras areas do territério municipal
que possam ser destinadas a usos e a funcées ur-
banas, designadamente a localizacdo de instalacdes
ou parques industriais, logisticos ou de servicos ou 3
localizacdo de empreendimentos turisticos e equipa-
mentos e infraestruturas associados.

Probabilidade de Ocorréncia - a probabilidade de
ocorréncia ou o periodo de retorno refere-se ao
numero médio de anos entre a ocorréncia de dois
eventos sucessivos com uma magnitude idéntica,
sendo normalmente definida por periodos de retor-
no e expressa em intervalos de tempo.

Projecao Climatica - projecdo da resposta do sistema
climatico a cendrios de emissdes ou concentracdes
de gases com efeito de estufa e aerossdis ou cena-
rios de forcamento radiativo, frequentemente obtida
através da simulacdo através de modelos climaticos.
As projecdes climaticas dependem dos cenarios de
emissdes/concentracdes/forcamento radiativo utili-
zados, que sdo baseados em assuncdes relacionadas
com comportamentos socioeconémicos e tecnolégi-
cos no futuro. Estas assuncdes poderdo ou ndo vir
a acontecer, estando sujeitas a um grau substancial
de incerteza. Nao é possivel fazer previsdes do clima
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futuro porque ndo conseguimos atribuir probabilida-
des aos cenarios climaticos obtidos por meio de di-
ferentes cendrios de emissdes de gases com efeito
de estufa.

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Terri-
torial - define, juridicamente, o regime de coorde-
nacdo dos ambitos nacional, regional, intermunicipal
e municipal do sistema de gestdo territorial, o regi-
me geral de uso do solo e o regime de elaboracao,
aprovacdo, execucdo e avaliacdo dos instrumentos
de gestdo territorial, bem como a articulacdo e com-
patibilizacdo dos programas e dos planos territoriais
com os planos de ordenamento do espaco maritimo
nacional.

Resiliéncia - capacidade de sistemas sociais, eco-
némicos ou ambientais lidarem com perturbacdes,
eventos ou tendéncias nocivas, respondendo ou
reorganizando-se de forma a preservar as suas
funcbes essenciais, a sua estrutura e a sua identi-
dade, enquanto também mantém a sua capacidade
de adaptacdo, aprendizagem e transformacdo (IPCC,
20143).

Risco - habitualmente apresentado como a proba-
bilidade de ocorréncia de um evento multiplicado
pelo impacto causado por esse evento. Resulta da
interacdo entre vulnerabilidade, exposicdo e impacto
potencial.

Risco climatico - probabilidade de ocorréncia de con-
sequéncias ou perdas danosas (mortes, ferimentos,
bens, meios de producdo, interrupcdes nas ativida-
des econdémicas ou impactos ambientais), que re-
sultam da interacdo entre o clima, os perigos induzi-
dos pelo homem e as condicées de vulnerabilidade
dos sistemas (adaptado de ISO 31010, 2009, UNISDR,
20M).
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Seca Meteoroldgica - medida do desvio da precipi-
tacdo em relacdo ao valor normal, caracterizando-se
pela falta de agua induzida pelo desequilibrio entre
a precipitacdo e a evaporacdo, a qual depende de
outros elementos como a velocidade do vento, a
temperatura e humidade do ar e a insolacdo. A de-
finicdo de seca meteorologica deve ser considerada
como dependente da regido, uma vez que as condi-
cbes atmosféricas que resultam em deficiéncias de
precipitacdo podem ser muito diferentes de regido
para regiao.

Sem arrependimento - ‘no-regret’ - (tipificacdo de
opcdes/medidas de adaptacdo) - opcdes (ou medi-
das) suscetiveis de gerar beneficios socioeconomi-
cos que excedem os seus custos, independente da
dimensao das alteracdes climaticas que se venham
a verificar. Este tipo de medidas inclui as que se jus-
tifiquem (custo-eficacia) para o clima atual (incluin-
do variabilidade e extremos) e cuja implementacéo
seja consistente como resposta aos riscos associados
3s alteracdes climaticas projetadas. Adicionalmen-
te, este tipo de opcdes/medidas é particularmente
apropriado para decisdées de médio prazo, ja que sdo
de implementacdo mais provavel (beneficios ébvios
e imediatos) e poderdo gerar uma aprendizagem re-
levante para novas analises, nas quais outras opcoes
e medidas poderdo ser consideradas. De notar que
mesmo opc¢des deste tipo terdo sempre um custo,
por menor que seja.

Sempre vantajosas - ‘win-win’ - (tipificacdo de op
cdes/medidas de adaptacdo) - opcdes (ou medidas)
que, para além de servirem como resposta as altera-
cOes climaticas, podem também vir a contribuir para
outros beneficios sociais, ambientais ou econémicos.
No contexto deste projeto, estas opcdes podem estar
associadas, por exemplo, a medidas que para além
da adaptacdo respondem a objetivos relacionados
com a mitigacdo. Estas opcdes e medidas podem
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ainda incluir aquelas que sao introduzidas por razdes
ndo relacionadas com a resposta aos riscos climati-
cos, mas que contribuem para o nivel de adaptacao
desejado.

Sensibilidade / Suscetibilidade - determina o grau
a partir do qual o sistema é afetado (benéfica ou
adversamente) por uma determinada exposicdo ao
clima. A sensibilidade ou suscetibilidade é condicio-
nada pelas condicées naturais e fisicas do sistema
(por exemplo, a sua topografia, a capacidade dos so-
los para resistir a erosdo ou o seu tipo de ocupacdo)
e pelas atividades humanas que afetam as condicdes
naturais e fisicas do sistema (por exemplo, praticas
agricolas, gestdo de recursos hidricos, utilizacdo
de outros recursos e pressdes relacionadas com as
formas de povoamento e densidade populacional).
Uma vez que muitos sistemas foram modificados
tendo em vista a sua adaptacdo ao clima atual (por
exemplo, barragens, diques e sistemas de irrigacdo),
a avaliacdo da sensibilidade inclui igualmente a ver
tente relacionada com a capacidade de adaptacdo
atual. Os fatores sociais, como a densidade popula-
cional, deverdo ser apenas considerados como sen-
siveis se contribuirem diretamente para os impactos
climaticos (FRITZSCHE [et al.], 2014).

Sensibilidade Territorial - determina o grau a partir
do qual um sistema ¢é afetado (benéfica ou adversa-
mente) por uma determinada exposicdo ao clima. A
sensibilidade ou suscetibilidade é condicionada pelas
condicdes naturais fisicas do sistema e pelas ativida-
des humanas que afetam as condicdes naturais e fisi-
cas desse sistema. A avaliacdo da sensibilidade inclui,
igualmente, a vertente relacionada com a capacidade
de adaptacdo atual (FRITZSCHE [et al.], 2014).

Sistema de Gestdo Territorial - estrutura a politica
de ordenamento do territério e de urbanismo, orga-
nizando-se, num contexto de interacdo coordenada,

AGENCIA
PORTUGUESA

DO AMBIENTE

Fundo portugués de Carbono



em quatro ambitos: i. nacional; ii. regional; iii. inter-

municipal; iv. municipal.

Suscetibilidade Territorial - incidéncia espacial do
perigo, representando a propensdo para uma area
ser afetada por um determinado perigo num tem-
po indeterminado, sendo avaliada através de fatores
de predisposicdo para a ocorréncia dos processos ou
acdes, ndo contemplando o seu periodo de retorno
ou a probabilidade de ocorréncia (guia metodoldgico
para a producdo de cartografia municipal de risco e
para a criacdo de sistemas de informacdo geografica
- SIG - de base municipal).

‘Tempo de vida’ - o ‘tempo de vida’ (ou horizonte
temporal) da decisdo em adaptacdo pode ser defini-
do como a soma do tempo de implementacao (‘lead
time”), ou seja, o tempo que decorre desde que uma
opcdo ou medida é equacionada até ao momento
em que é executada, com o tempo da consequén-
cia (‘consequence time’), isto é, o tempo ao longo
do qual as consequéncias da decisdo se fazem sentir
(SMITH [et al], 2011). No contexto das alteracoes cli-
maticas, os conceitos relativos ao tempo remetem
muitas vezes para os horizontes temporais relativos
3 ocorréncia de impactos. De forma mais ou menos
informal, estes prazos sdo normalmente referidos
como sendo ‘curtos’ (a 25 anos), ‘médios’ (a 50 anos)
ou ‘longos’ (a 100 anos) e poderdo, ou ndo, ser dife-
rentes do ‘tempo de vida’ das decisées tomadas.

Vulnerabilidade - grau de perda de um elemento
ou conjunto de elementos expostos, em resulta-
do da ocorréncia de um processo (ou acdo) natural,
tecnolégico ou misto de determinada severidade.
Reporta-se aos elementos expostos e pressupde a
definicdo de funcdes ou matrizes de vulnerabilidade
reportadas ao leque de severidades de cada perigo
considerado.
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FICHA TECNICA

Como citar este manual:
Barroso, S., Gomes, H. et al. (2016). ClimAdaPT.Local - Manual Integracdo das Opcoes de Adaptacdo nos
Instrumentos de Gest&o Territorial de Ambito Municipal, Lisboa, ISBN: 978-989-99697-2-8.

Projeto ClimAdaPT.Local

Autores: Sérgio Barroso, Heitor Gomes, Jodo Telha. Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano,
Lda. (CEDRU)

Contributos e revisdo: Jodo Ferrdo, Jodo Guerra, Jodo Mourato, Luisa Schmidt (ICS-UL); Helena Calado
(Universidade dos Acores); Filipe Duarte Santos, Gil Penha-Lopes, Jodo Silva, Luis Dias, Tiago Capela Lourenco
(CE3C/CCIAM - FCUL); José Luis Zézere (IGOT-UL); Jodo Tiago Carapau, Marta Lourenco (WE CONSULTANTS)

Coordenador do projeto: Filipe Duarte Santos (CE3C/CCIAM - FCUL)

Coordenador executivo: Gil Penha-Lopes (CE3C/CCIAM - FCUL)

ISBN: 978-989-99697-2-8
Lisboa, junho de 2016
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Através dos fundos EEA Grants e Norway Grants, a Islandia, Liechtenstein e Noruega contribuem para reduzir
as disparidades sociais e econémicas e reforcar as relacdes bilaterais com os paises beneficidrios na Europa.
Os trés paises doadores cooperam estreitamente com a Unido Europeia através do Acordo sobre o Espaco
Econdmico Europeu (EEE).

Para o periodo 2009-14, as subvencdes do EEA Grants e do Norway Grants totalizam o valor de 1,79 mil milhdes
de euros. A Noruega contribui com cerca de 97% do financiamento total. Estas subvencdes estdo disponiveis
para organizacdes ndo governamentais, centros de investigacdo e universidades, e setores publico e privado
nos 12 Estados-membros integrados mais recentemente na Unido Europeia, Grécia, Portugal e Espanha. H3 uma
ampla cooperacdo com entidades dos paises doadores, e as atividades podem ser implementadas até 2016.

As principais areas de apoio sdo a protecdo do ambiente e alteracdes climaticas, investigacdo e bolsas de estudo,
sociedade civil, a salde e as criancas, a igualdade de género, a justica e o patriménio cultural.

0 projeto ClimAdaPT.Local esta integrado no Programa AdaPT, gerido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente,
IP (APA), enquanto gestora do Fundo Portugués de Carbono (FPC), no valor total de 1,5 milhdes de euros, cofi-
nanciado a 85% pelo EEA Grants e a 15% pelo FPC. O projeto beneficia de um apoio de 1,270 milhdes de euros da
Islandia, Liechtenstein e Noruega através do programa EEAGrants, e de 224 mil euros através do FPC. O objetivo
do projeto ClimAdaPT.Local é desenvolver estratégias municipais de adaptacdo as alteracdes climaticas.
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