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RAZAO DE SER

Nunca na historia da humanidade, como agora, a evolugao da populagdo mundial assumiu um crescimento exponencial.
Nunca na historia da humanidade, como agora, se verificaram alteragdes climaticas em consequéncia da agao do homem.

Nunca na histéria da humanidade, como agora, os ecossistemas e a biodiversidade estdo gravemente ameacgados pela

atividade humana.

Nunca na historia da humanidade, como agora, a evolugao tecnoldgica e cientifica foi tdo crescente, objetiva e contribuinte

do desenvolvimento.
Nunca na historia da humanidade, como agora, se verificaram niveis de esperanga de vida tao significativos.

Nunca na histéria da humanidade, como agora, a sociedade em rede, a velocidade da informacdo e a quantidade de

informacao, assumiram os impactos que se verificam.

Nunca na historia da humanidade, como agora, a globalizagéo foi tdo generalizada, assim como o impacto do global no

local.

Nunca na historia da humanidade, como agora, as redes dinamizam as movimentagdes de capital, produtos e informacao

gue assumem a intensidade e a velocidade atuais.

Nunca na histéria da humanidade, como agora, se verificou uma concentracdo tdo grande de capital, tecnologia e de

recursos humanos em empresas globais.

Nunca na historia da humanidade, como agora, se verifica um tdo grande numero de megaldpoles, cada vez mais e mais

populosas e uma percentagem cada vez maior de populagao urbana.
Estas s&o as caracteristicas globais que enquadram as alteragdes climaticas.
As alteragdes climaticas sdo a maior ameaca civilizacional, provocada pelo homem, que se coloca nos ultimos anos.

As causas diretas estdo nos efeitos de estufa, consequéncia da emissao de varios gases, nos quais sobressaem o didéxido
de carbono (CO,), o mondxido de carbono (CO), o metano (CHg), o éxido nitroso (N2O) e os perfluorcarbonetos (PFC’s) cuja

emissao decorre principalmente da queima de combustiveis fésseis, na producao de energia.

As emissdes de perfluorcarbonetos tém sido substancialmente reduzidas. A reducado dos restantes gases torna-se mais
dificil.
As alteracdes energéticas mobilizam a descarbonizagcdo, a descentralizacdo e a digitalizacdo, os designados 3 “D” da

energia.

A descarbonizagdo abrange primordialmente a mobilidade e os transportes, a industria e a constru¢gao. Requer a producéo
de energia com base em recursos renovaveis, a transformagcdo de motores abastecidos por energias renovaveis e nao
emissores de gases com efeito estufa, o isolamento energético dos edificios e a adaptacdo dos sistemas de mobilidade e
transportes reduzindo a utilizagao de transporte individual préprio, maximizando a mobilidade partilhada e veiculos amigos

do ambiente.

A descentralizacao energética mobiliza a reducao da distancia entre a producdo e o consumo, maximizando a producao

local, nos edificios e nos quarteirdes.

A digitalizagdo crescente, baseada nas redes elétricas inteligentes, na inteligéncia artificial, na internet das coisas e no

machine learning, permitira reduzir os consumos.
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As consequéncias das alteragcbes climaticas poderdao ser devastadoras em varios setores e motivadas em primeira

aproximacgao por:
e alteragcdes de temperatura, pluviosidade, humidade e ventos;

e alteracdo da biodiversidade e reducdo das espécies em consequéncia da alteracdo dos ecossistemas, com

mudancas na agricultura e silvicultura e aumento das areas em desertificacao;
e aparecimento ou refor¢o de acontecimentos climaticos extremos como tornados e furacoes;
e diminuicao das reservas de agua;
e subida do nivel médio das d4guas do mar e dos rios.

Estas alteragcdes tém impacto em todas as componentes territoriais, designadamente no urbanismo, no ordenamento do

territério e no ambiente, que motivam a razdo de ser da presente publicacéo.

Uma parte da resposta podera estar na transicdo para uma economia circular. A economia circular constitui uma
abordagem inovadora, que aplicando os 8 “R” (reduzir, rentabilizar, reciclar, relocalizar, redistribuir, restruturar, reavaliar e
reconceptualizar), na dimensao sistémica dos territorios, circularizando os fluxos, e reduzindo o consumo de recursos e o

impacto das atividades humanas.

A importancia da economia circular tem mobilizado a CCDR LVT a realizar varios trabalhos dos quais se destacam: a
Agenda regional para a Economia Circular; o documento Pilar Estratégico para o Desenvolvimento da Economia Circular na
RLVT; o livro Economia Circular como Fator de Resiliéncia e Competitividade na RLVT; o Seminario Territério e Economia
Circular; e os Relatorios sobre Economia Circular e Praticas e Orientagdes para as Autarquias Locais, Ciclo dos Materiais

no Setor da Construcéo Civil, e Constru¢ao Circular com aproveitamento dos RCD - novos sistemas construtivos.

Este enquadramento motivou a realizagao de um relatério que divulga: as iniciativas internacionais; as vulnerabilidades do
territorio; as orientagdes de politica publica e de mitigagcdo e de adaptacdo que devem integrar os planos diretores
municipais; e que apresenta exemplos de boas praticas constantes das fichas que se centram nas tematicas mais

relevantes.

Joao Pereira Teixeira
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O territério e os instrumentos de gestao territorial enfrentam atualmente desafios significativos relativos as mudancas
climaticas - bem como demograficas, socioecondmicas e tecnoldgicas - que requerem uma atuacgao diferenciada e uma

renovada capacidade de planear e lidar com a incerteza.

As alteragcOes climaticas sdo uma realidade abordada e sublinhada por inumeros relatorios cientificos e instituicoes
internacionais e, assumem uma prioridade nacional, face aos impactos esperados sobre a sociedade, economia e
ecossistemas. Os estudos publicados também indicam que Portugal se encontra entre os paises europeus com maior
vulnerabilidade aos impactes das alteracdes climaticas. Na Regido de Lisboa e Vale do Tejo os cenarios apontam para a
subida do nivel médio do mar, o aumento da temperatura média, alteracbes nos padrbes de precipitacdo e ocorréncia de
fendbmenos extremos. Estes impactos poderdo incrementar a vulnerabilidade dos territérios ao risco de: cheias e
inundacgdes; galgamentos costeiros; destruicao de praias e sistemas dunares; recuo e instabilidade de arribas; secas; ondas
de calor; incéndios florestais; poluicdo atmosférica; diminuicdo da disponibilidade hidrica e degradacao da qualidade das

aguas superficiais e subterraneas; e degradacao e contaminacgao de solos.

O Painel Intergovernamental sobre Alteragcoes Climaticas (2014) considera que o primeiro passo para a adaptacao a futuras

alteracdes climaticas é a reducao da vulnerabilidade e exposicao a variabilidade climatica atual.

A Unido Europeia na Agenda Territorial 2020 refere que as alteragdes climaticas constituem um grande desafio para a
Europa no século XXI e varios autores afirmam que este € também um desafio para o ordenamento do territério, quer na
otica da regulacao do uso do solo, quer na orientacdo do desenvolvimento territorial através da coordenacao de impactes

espaciais de politicas de natureza setorial.

Nesta perspetiva, o ordenamento do territorio, enquanto politica publica que visa assegurar uma adequada organizagao e
utilizacdo de recursos tendo em vista o desenvolvimento ambiental, social e econdémico integrado, harmonioso e
sustentavel, é a sede de tomada de decisbes com repercussao na capacidade de adaptacao do territério e das populacdes
aos efeitos das alteragdes climaticas. Assim, a politica e a pratica de ordenamento do territério, podem contribuir para

promover a adaptacao planeada, antecipada e pré-ativa, e a gestdo de impactos das alteragdes climaticas (Pinto, 2014).

Num contexto mais alargado, Jodo Ferrdo refere que existe um “amplo consenso quanto a necessidade de [adotar] novos
valores em relagao ao territério e as praticas de ordenamento do territorio” (Ferrdo, 2011, p.123) e que o que esta em jogo é
uma nova cultura, uma “cultura de territério, uma cultura de ordenamento de territoério, uma cultura da aprendizagem, (...)

uma cultura de mudanca e de inovacao social” (Ferrao, 2011, p. 124).

Como se afirma no REOT LVT, na pratica de ordenamento do territério € ainda exigua a incorporacéo nas propostas de
planeamento de preocupacdes e solucdes relativas a mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas, a neutralidade
carbonica dos modelos de mobilidade e construcao, a utilizagdo sustentavel dos recursos, a articulagdo entre planeamento
dos usos do solo e solugdes de transporte e mobilidade, a valorizagdo dos servigos dos ecossistemas e ao desafio

associado ao envelhecimento demografico.

A CCDR LVT reconhece a importancia destas tematicas e assume a preméncia de integracdo destas preocupagdes nos
instrumentos de gestéo territorial. A forte ameacga que as alteragbes climaticas representam para a sociedade, constituiu a
oportunidade para incorporar nos processos de planeamento os principios fundamentais do ordenamento do territorio, do
urbanismo de proximidade e do planeamento adaptativo. Devera constituir também a oportunidade para conhecer e mapear
as vulnerabilidades territoriais, e para capacitar profissionais, decisores e cidadaos para uma cultura territorial. Note-se as
vulnerabilidades ja existem, e ja sdo matéria obrigatéria do ordenamento e planeamento territorial, todavia, a consideracao
das condigbes previsiveis em face dos cenarios de evolug¢do das alteragdes do clima vem permitir antecipar o seu potencial
agravamento e, no quadro do principio da precaucao, melhorar a forma como o Plano responde a maiores niveis de

resiliéncia e de capacidade de adaptacgao dos territérios, das comunidades e das atividades humanas.
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O presente documento pretende demonstrar que o ordenamento do territorio pode ter um papel importante ha promogao da
adaptacao aos impactos das alteragcdes climaticas e procura sistematizar medidas de mitigacdo e adaptacao as alteracoes
climaticas a considerar nos planos diretores municipais. O documento ndo assume um caracter vinculativo nem pretende
revestir-se de formalidade normativa, devendo ser entendido como um compéndio organizado e estruturado de referenciais
estratégicos e medidas, mais focado nas respostas e solu¢des do que nos problemas. Mais do que identificar a
necessidade de estudos adicionais, o documento tem como principal foco a adog¢do de novas abordagens, e também se
constitui como um ponto de acesso a estudos ja existentes, que podem ser utilizados pelos municipios, e a identificacao de
exemplos de projetos e solugdes ja desenvolvidas, passiveis de replicacao, facilitando a integracdo da tematica das
alteracdes climaticas nas varias fases do processo de planeamento e nas varias componentes do conteudo documental do

Plano.

O relatério esta organizado em quatro capitulos, para além da Introdugcédo. No primeiro aborda-se o contexto enquadrador
do tema, na qual se elencam as principais iniciativas internacionais, nacionais e regionais relativas as altera¢des climaticas.
No segundo enumeram-se os problemas, ou vulnerabilidades do territorio as alteragbes climaticas, nomeadamente os
cenarios climaticos e perspetivas globais, bem como a situagdo em Portugal e na Regido de Lisboa e Vale do Tejo. No
terceiro capitulo sistematizam-se as orientagbes de programas e politicas nacionais de ordenamento do territorio, de

mitigacao e de adaptacgao as alteracdes climaticas passiveis de integrar o conteudo do PDM.

O ultimo capitulo foca-se nas respostas de planeamento para territorios resilientes: primeiramente expde-se o papel do
ordenamento do territério na resposta as alteracbes climaticas e por fim apresentam-se as medidas (de mitigacdo e
adaptacao) para os Planos Diretores Municipais agrupadas em fichas tematicas. As medidas foram elaboradas tomando em
consideracao: - os principais impactos e vulnerabilidades a que o territério da RLVT esta sujeito; - as capacidades e
limitagoes de intervencdo do planeamento territorial no desenvolvimento das sociedades e, concretamente, o conteudo
material e documental dos planos diretores municipais; - os referenciais estratégicos que ditam a necessidade de uma agao
integrada que incorpore no planeamento do territério: a) medidas de mitigacdo das causas das altera¢des climaticas, com
foco na reducéo de emissdes de GEE e no aumento da capacidade de sequestro de carbono; b) medidas de adaptacao aos
efeitos e impactes das alteragdes climaticas no territério, através da regulacdo dos usos do solo, influenciando mudancas
nas atividades e estilos de vida. As Fichas centram-se nas tematicas que se entendem mais relevantes na resposta do
ordenamento do territério as alteracdes climaticas: F1 - Riscos / resiliéncia territorial; F2 - Mobilidade Sustentavel; F3 -
Servicos dos ecossistemas; F4 - Aproveitamento de fontes de energia renovavel e F5 - Eficiéncia ambiental (energética,
hidrica, de solo, de materiais). Associados as fichas sdao ainda elencados alguns exemplos de projetos e solucdes ja
implementadas noutros contextos com potencial de mitigagcao e adaptagao as alteragoes climaticas. Por fim, tendo em vista
a operacionalizacdo das medidas indicadas neste documento, apontam-se algumas pistas para a sua execugao e

financiamento, associadas aos planos municipais de ordenamento do territério.
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Em 2014, o Painel Intergovernamental sobre Alteragées Climaticas (IPCC, 2014), no seu 5.2 relatério de avaliacao,
salientou que sao cada vez mais fortes as evidéncias cientificas relativas a influéncia da atividade humana no sistema
climatico e que o aquecimento global é inequivoco. O IPCC destacou a grande probabilidade das emissées de gases com
efeito de estufa (GEE) serem a causa dominante do aquecimento observado no século XX indicando que a manutengao dos
niveis atuais de emissdes de GEE provocara um aumento da temperatura do sistema climatico e tornard mais provavel a

existéncia de impactes irreversiveis para as populacoes e ecossistemas.

Em 2018 o IPCC, conforme previsto na Decisao da 212 Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Adocgdes Climaticas para ado¢dao do Acordo de Paris, produz um Relatério Especial sobre os impactos do
aquecimento global de 1,52C acima dos niveis pré-industriais registados em 1850, numa 6tica de fortalecimento da resposta

global: a ameaca das alteracGes climaticas, ao desenvolvimento sustentavel e a erradicacao da pobreza.

Note-se que desde os anos 90 do século passado, o reconhecimento e a necessidade de resposta as alteragées climaticas

tém marcado varias iniciativas politicas internacionais, europeias e nacionais/ regionais e locais.

Iniciativas Internacionais

» Criacao do Programa das Nacodes Unidas para o Ambiente, em 1972.

« Criacdo, sob a égide do Secretario-Geral das Nagdées Unidas, da Comissdo Mundial para o Ambiente e
Desenvolvimento (1983) tendo como objetivos: Reexaminar os problemas ambientais e do desenvolvimento e definir
propostas de acao inovadoras, concretas e realistas para os remediar; reforcar a cooperacao internacional nos dominios
do ambiente e do desenvolvimento; aumentar o nivel de compreensao e de compromisso sobre a questao ambiental e o

desenvolvimento, por parte dos governos, dos individuos, das instituicées, das organizacdes e das empresas.

* Relatério Brundtland, “O Nosso Futuro Comum” (1987), que define Desenvolvimento Sustentavel como um modelo de
desenvolvimento que "responda as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras

darem resposta as suas proprias necessidades".
« Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas para as Alteracdes Climaticas (1992) para a mitigacdo' e a adaptacao®.

* Protocolo de Quioto (1997), entrou em vigor em 2005, obrigando os paises desenvolvidos a uma diminuicdo média de
5% das suas emissdes durante o periodo de 2008-2012 em relagdo a 1990. Foi prolongado através do acordo de Doha,
que compromete a Unido Europeia (UE), a Australia e uma dezena de outros paises industrializados a reduzirem as

suas emissdes de gases com efeito de estufa até 2020.
* Quadro de Sendai para a Reducao do Risco de Catastrofes.

» Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacdes Unidas, que representam as prioridades globais para a

Agenda 2030 assinada por mais de 190 paises, sendo um desses objetivos a acao climatica.

» Acordo de Paris (2015), visa limitar o aquecimento global a um valor abaixo dos 2°C e envidar esfor¢cos para o limitar a
1,5°C. Este acordo abrange o periodo a partir de 2020 e entrou em vigor em 2016, quando os paises responsaveis por,

pelo menos, 55% das emissdes mundiais o ratificam.

« Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas, em Katowice (2018), onde foi adotado um conjunto de

decisdes que dao corpo ao chamado “livro de regras” do Acordo de Paris.

» Relatdrios do IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change, designadamente: AR5 - Fifth Assessment Report, e
os Relatério Especiais “Global Warming of 1.5°C” e “Climate Change and Land” (a ser publicado em Agosto 2019).

! Mitigacdo - intervengdo humana através de estratégias, op¢des ou medidas para reduzir a fonte ou aumentar os sumidouros de gases com efeito de estufa,
responsaveis pelas alteragGes climaticas (adaptado de IPCC, 2014a) - fonte: www.climadapt-local.pt.

2 Adaptacgdo - agOes concretas de ajustamento ao clima atual ou futuro que resultam do conjunto de estratégias e op¢Oes de adaptacgdo, consideradas apropriadas
para responder as necessidades especificas do sistema (adaptado de IPCC, 2014a) - fonte: www.climadapt-local.pt.
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Iniciativas Europeias

Livro Verde intitulado “Adaptacdo as alteracdes climaticas na Europa - Possibilidades de a¢do da Unido Europeid

(2007), que foca a necessidade de desenvolvimento de medidas de adaptacao por parte da administracdo publica.

Livro Branco “Adaptagéo as Alteragoes Climaticas. Para um quadro de agdo europed’ (2009), que estabelece um quadro

para a reducao de vulnerabilidade da UE aos impactos das altera¢des climaticas.

Plataforma Europeia sobre Adaptacdo as Alteracées Climaticas (CLIMATE-ADAPT) (2012), que constitui um

instrumento interativo de suporte a adaptagao as alteragdes climaticas.

Estratégia de Adaptacao da Unido Europeia (2013), que visa tornar a Europa mais resiliente, melhorando a preparacao

e a capacidade de todos os niveis de governagao para responder aos impactos das alteragdes climaticas.

Relatério “Adaptation in Europe - Addressing risks and opportunities from climate change in the context of socio-
economic developments’ (2013), destacando a necessidade de fazer progressos na abordagem a adaptacdo, na

perspetiva do ordenamento do territorio.

Relatorio "Adaptation of transport to climate change in Europe" (EEA, 2014).

Relatorio " Urban adaptation to climate change in Europe 2016 - Transforming cities in a changing climate" (EEA, 2016).
Relatério " Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016"' (EEA, 2017).

Relatério " Financing urban adaptation to climate change' (EEA, 2017).

Relatorio " Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe" (EEA, 2017).

Relatorio " Climate impacts in Europe. JRC PESETA /Il Final Report' (JRC, 2018).

O Pacote Energia-Clima 2020 da Unido Europeia estabelece, como objetivo comunitario, uma reducao até 2020 de pelo

menos 20% das emissdes de GEE na UE, em relacdo a 1990.

O Pacote Energia-Clima 2030 da Unido Europeia estabelece, como objetivo comunitario, uma reducao até 2030 de pelo

menos 40% das emissdes de GEE na UE, em relagdo a 1990.

Pacote Clean Energy for All, para uma energia mais inteligente e mais limpa para todos, tendo em vista aplicar o Acordo
de Paris, contribuir para o crescimento econdémico, estimular o investimento e a lideranga tecnoldgica, criar novas

oportunidades de emprego e melhorar o bem-estar dos cidadaos.

Iniciativas nacionais

Projeto SIAM Il - Alteragdes Climaticas em Portugal. Cenarios, Impactos e Medidas de Adaptacao, F.D. Santos e P.
Miranda (editores). Gradiva, Lisboa, 2006.

Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (2010), que assenta numa abordagem intersectorial que

considera o ordenamento do territdério como sector estratégico prioritario.

Relatorio de Progresso da ENAAC (APA, 2013) onde se compilam os trabalhos decorrentes da ENAAC nomeadamente

ao nivel da identificacdo de impactes e vulnerabilidades dos setores, barreiras para a adaptacdo e medidas.

Quadro Estratégico para a Politica Climatica (2015) que estabelece a visao e os objetivos da politica climatica nacional
no horizonte 2030, reforcando a aposta no desenvolvimento de uma economia competitiva, resiliente e de baixo
carbono, contribuindo para um novo paradigma de desenvolvimento para Portugal. Inclui, nas vertentes de mitigacao e
adaptacao em alteragdes climaticas, os principais instrumentos de politica nacional, dos quais se destacam o Programa

Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030 e a Estratégia Nacional de Adaptacgao as Alteragdes Climaticas 2020.
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Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas 2020/2030 (2015), estabelece as politicas, medidas e instrumentos
com o objetivo de dar resposta a limitagdo de emissdes de GEE para os sectores nao cobertos pelo CELE, prever as

responsabilidades sectoriais, o financiamento e os mecanismos de monitorizagao e controlo.
Estratégia Nacional de Adaptacéao as Alteragdes Climaticas 2020 (RCM n2 56/2015).

Portal do Clima (http://portaldoclima.pt/) que constitui a fonte de informacédo de referéncia para o clima futuro de

Portugal, uma plataforma que disponibiliza indicadores climaticos em cenarios de altera¢des climaticas.

Sistema Nacional para Politicas e Medidas (SPeM), visa dinamizar a avaliagdo do progresso na implementacao das
politicas e medidas de mitigacao setoriais, potenciando o envolvimento e reforcando a responsabilizacdo dos setores de

integracao da dimenséao climatica nas politicas setoriais.

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC 2050). Portugal comprometeu-se internacionalmente com o objetivo de
reducdo das suas emissées de GEE para que o balango entre as emissdes e as remogoes da atmosfera (ex., pela

floresta) seja nulo em 2050. A este objetivo deu-se o nome de "neutralidade carbdnica".

Plano Nacional Energia e Clima (PNEC) traduz o objetivo de atingir a neutralidade carbonica através da transicao

energética no horizonte 2030.

Plano de Acao para a Economia Circular (PAEC) € um modelo estratégico de crescimento e de investimento assente na

eficiéncia e valorizacao dos recursos e na minimizagao dos impactes ambientais.

Fundo Ambiental, que tem por finalidade apoiar politicas ambientais para a prossecucdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos nacionais e
internacionais, designadamente os relativos as alteragcdes climaticas, aos recursos hidricos, aos residuos e a

conservacao da natureza e biodiversidade.

Programa de Acgdo para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas (P-3AC), que visa a concretizagdo do 2.2 objetivo da
ENAAC - Implementar medidas de adaptacao - particularmente ao nivel de intervengdes fisicas com impacto direto no
territorio. Neste contexto, as acoes identificadas sdo as de concretizagcao prioritaria, a luz do conhecimento atual e do
estado dos diversos exercicios sectoriais, com vista a reducado das vulnerabilidades principais do territério nacional,

aumentando a sua resiliéncia e contribuindo para o bem-estar da populacédo, em particular dos grupos mais vulneraveis;

Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050, que visa suportar tecnicamente o objetivo politico enunciado através da
promocao do desenvolvimento de uma sociedade resiliente e de baixo carbono, assegurando uma trajetoria sustentavel
de reducao das emissdes de gases com efeito de estufa de Portugal, conducentes a uma economia neutra em carbono
até 2050.

Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.2 31/2014, de 30
de maio) que visa assegurar uma adequada organizacao e utilizacdo do territoério nacional e define os Fins da politica
publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (art. 29), destacando-se para este efeito os seguintes: d)
Aumentar a resiliéncia do territorio aos efeitos decorrentes de fendmenos climaticos extremos, combater os efeitos da
erosao, minimizar a emissao de gases com efeito de estufa e aumentar a eficiéncia energética e carbonica; j) Prevenir

riscos coletivos e reduzir os seus efeitos nas pessoas e bens.

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), que estabelece as grandes op¢des com
relevancia para a organizacao do territério nacional, ja em 2007 identificava os principais riscos em Portugal continental
e contemplava no objetivo estratégico 1 a prevencdo e minimizagdo de riscos e integrava entre as suas medidas
prioritarias a elaboracédo e execugao dos planos e medidas de adaptacao as alteragdes climaticas e da integracédo das
suas orientagées nos IGT. Na proposta de alteracdo / revisdo do PNPOT (2018) a tematica das alteragbes climaticas

assume maior relevancia, quer na Estratégia Territorial, onde foram contempladas as Mudancgas Climaticas, quer na
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ponderacao de Vulnerabilidade Criticas que condicionam o Modelo Territorial, quer no Programa de A¢ao estabelecendo
medidas e diretrizes em diversos dominios, sendo que, dos 10 Compromissos para o Territério se destacam: - Adaptar

os territérios e gerar resiliéncia; e - Garantir nos IGT a diminuicdo da exposi¢ao a riscos.

* Reserva Ecologica Nacional (REN) que, enquanto estrutura biofisica que integra areas com valor e sensibilidade
ecolégicos ou expostas e com suscetibilidade a riscos naturais, pode assumir relevancia na adaptacao dos territorios as
alteracdes climaticas. Note-se que um dos objetivos da REN é: minimizar os efeitos da diminuicdo da recarga de
aquiferos, dos riscos de inundagdo maritima, de cheias, de erosao hidrica do solo e de movimentos de massa de
vertentes, contribuindo para a adaptacdo aos efeitos das alteragdes climaticas e acautelando a sustentabilidade
ambiental e a seguranca de pessoas e bens. Integram a Reserva Ecoldgica Nacional: |. Areas de protecéo do litoral; II.

Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidroldgico terrestre; e lll. Areas de prevencéo de riscos naturais.

Iniciativas regionais e locais

« Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (2002) foi pioneiro na definicdo da
Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) e na identificacdo de orientagbes para areas
territoriais ou tematicas sensiveis, como o litoral, a contencdo de edificacdo, ou a proteg¢ado civil em areas de risco
sismico

* Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (2009), integra também as dimensdes tratadas no
PROT AML (ERPVA, protegcdo do litoral, contencdo da edificagcdo) e contempla ainda orientagbes estratégicas e
normativas para as diversas tipologias de riscos, nomeadamente cheia, de erosao litoral, de movimentos de massa, de
incéndio.

« ClimAdaPT.Local - Estratégias municipais de adaptacdo as alteragdes climaticas (2015), teve como objetivo a
capacitacdo dos técnicos municipais, a consciencializacdo dos atores locais e o desenvolvimento de ferramentas e

produtos que facilitam a elaboracéo e implementagdo das EMAAC nos municipios participantes.

* Planos Adaptacédo as Alteragdes Climaticas para a AML, para o Oeste, para a Leziria do Tejo e para o Médio Tejo
(2018), visam promover a melhoria do conhecimento técnico e cientifico sobre as alteragbes climaticas e suas
implicagdes no territdrio; a capacitagao institucional das comunidades territoriais; e a adogao de uma cultura transversal

de adaptacao.

« Pacto dos Autarcas para Clima e Energia, iniciativa da Comissao Europeia promovida pela Agéncia Europeia para a
Competitividade e Inovagéo, que estabelece o compromisso das cidades signatarias a reduzirem em, pelo menos, 20%
as emissdes de gases com efeito de estufa nos seus territorios até 2020, tal como é referido no Pacote de Medidas da

Uniao Europeia sobre o Clima e as Energias Renovaveis.

* Planos de Mobilidade Sustentavel, orientados para a melhoria continua das condi¢gdes de deslocacao, a diminuicao dos
impactes no ambiente, e 0 aumento da qualidade de vida dos cidadaos, indo ao encontro das grandes orientagoes

estratégicas comunitarias e nacionais neste ambito, numa logica de sustentabilidade.
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3.1. CENARIOS E PERSPECTIVAS GLOBAIS

Perspetivas Globais

Em 2018 o Férum Econémico Mundial, através da publicacao “Global Risks Report’, considerou os riscos ambientais uma
preocupacao de topo. Esta relevancia estd associada quer a elevada probabilidade de ocorréncia quer ao forte impacto
destes riscos nos proximos 10 anos. Nos riscos ambientais sdo destacados os eventos climaticos extremos, as catastrofes
naturais, a falha na mitigacdo e na adaptacao as alteragdes climaticas e a perda de biodiversidade. A crise da agua e as

falhas do planeamento urbano s&o também apontados como riscos sociais (Forum Economico Mundial, 2018).

Figura 1 - Percecéao de riscos globais - 2018

5 Riscos com maior probabilidade de ocorréncia nos proximos 10 anos Ranking

- Eventos climaticos extremos
- Desastres naturais
- Ataques cibernéticos

- Fraude ou roubo de dados

a w N N =

- Falha na mitigagao e na adaptagao as alteragdes climaticas

5 Riscos com maior impacto nos proximos 10 anos Ranking

- Armas de destruicao macica
- Eventos climaticos extremos
- Desastres naturais

- Falha na mitiga¢ao e na adaptacao as alteracdes climaticas

ga W N N =

- Crise da agua

Fonte: Global Risks Report 2018 (acessivel em http://reports.weforum.org/global-risks-2018/shareable-infographics/)

Principais riscos na Europa

O 5.2 Relatério do IPCC (2014) identificou os impactos fisicos das alterag¢des climaticas, como o aumento da temperatura,
as condi¢cdes meteoroldgicas extremas e a subida do nivel do mar, bem como de que forma estes efeitos poderdo mudar

em diferentes cenarios de emissoes.

As principais conclusdes do 5.2 Relatério do IPCC 2014 sao as seguintes:
« Os riscos sdo reais, variados e de grande alcance;
« Aincerteza sobre a gravidade dos impactos nao é motivo para adiar a agao;
« As comunidades pobres e marginalizadas serao as mais atingidas;

« Ndo ha uma solugdo unica de adaptacdo ao clima que sirva todos - para alguns impactes ndo sera viavel a
adaptacao.
Os riscos irao variar ao longo do tempo nas regides e populacdes, dependendo de inumeros fatores incluindo o grau de
adaptacao e mitigagao.

Apresentam-se de seguida os principais riscos identificados pelo IPCC para a Europa, bem como os problemas que dai
resultam e perspetivas de adaptagao:
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- Aumento das perdas econdmicas e humanas afetadas por inundagdes nas bacias hidrograficas e costas, impulsionadas

pela crescente urbanizagéo, elevagao do nivel do mar, erosao costeira e picos de descarga fluvial.

- Aumento das restricdes de agua doce. Reducao significativa na disponibilidade da dgua proveniente de extracdo fluvial e
dos recursos hidricos subterréneos, juntamente com o aumento da procura de agua e com a reducdo da drenagem e

escoamento da agua como resultado do aumento da procura evaporativa, especialmente no sul da Europa.

- Aumento das perdas econdmicas e das pessoas afetadas por eventos de calor extremo. Impactos na saude e no bem-
estar, produtividade laboral, produtividade agricola, qualidade do ar e aumento do risco de incéndios florestais, e em

particular de mega-incéndios, no sul da Europa e na regiao boreal da Russia.
- Aumento do risco de incéndios florestais e em particular de mega-incéndios, juntamente com o risco de ventos fortes.

O Relatério Especial (2018) sobre os impactos do aquecimento global de 1,52C, também produzido pelo IPCC, identifica,

em termos gerais, seis grandes conjuntos de potenciais impactos e riscos associados as alteragcdes climaticas projetadas:

- Aumentos de temperatura média na maioria das regides terrestres e oceanicas, extremos de temperaturas elevadas na
maioria das regides habitadas, precipitacao intensa em varias regides e a probabilidade de seca e de deficits precipitacao

em algumas regides.

- O nivel do mar continuara a subir bem para além de 2100, e a magnitude e a taxa desse aumento dependerao das futuras

emissoes.

- A limitagdo do aquecimento global a 1,5°C reduz os impactos nos ecossistemas terrestres, de agua doce e costeiros e

garante mais servigos a prestar aos seres humanos.

- A limitagdo do aquecimento global a 1,5° C reduzird o aumento da temperatura oceanica, bem como o aumento da acidez

dos oceanos e a redugdes do nivel de oxigénio nos oceanos.

- Os riscos para a saude, formas de vida, seguranca alimentar, abastecimento de &agua, seguranca e crescimento

economico relacionados com o clima aumentam mesmo com um aquecimento global de “apenas” 1,5°C.
- Existe uma ampla gama de op¢des de adaptacao que podem reduzir os riscos das alteragdes climaticas.

Este relatorio, tendo por base as interagbes entre o sistema climatico fisico, ecossistemas e sistemas humanos
socioeconémicos, identifica um conjunto de hotspots de alteragées climaticas a nivel mundial. Portugal integra a regiao
“Bacia do Mediterréaneo e o Médio Oriente”.

Figura 2 - Ocorréncia e intensidade do hotspot Mediterraneo sob diferentes niveis de aquecimento global

Grande incremento das secas extremas.

e Aumento da probabilidade de seca Grande probabilidade de ocorréncia de secas

extrema extremas Reducgdo substancial da precipitacdo e
Mediterréneo |e Reducdo do escoamento em cerca de p  Acentuar da reducdo do escoamento em cercal do escoamento.
9% de 17% » Risco muito elevado de escassez de
o Risco de escassez de agua » Maiores riscos de escassez de agua agua.

Fonte: IPCC 2018
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Figura 3 - Principais riscos das alteracGes climaticas na Europa e potencial de reducédo de riscos através da adaptacéo e mitigacdo
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3.2 A SITUACAO EM PORTUGAL E NA REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

Alteracoes Climaticas em Portugal

No ambito da alteragdo do PNPOT (2018) e da atualizacdo da sua estratégia territorial, as “Mudancas Ambientais e
Climaticas” foram entendidas como mudancgas criticas a ter em consideracdo no desenho do modelo territorial e na
definicdo da Agenda para o Territério. Dada a abrangéncia e atualidade dos cenarios climaticos esbocados, transcrevem-se
as tendéncias territoriais atuais e futuras, constantes da alteracdo do PNPOT, assim como os principais desafios apontados

para lidar com as altera¢des climaticas na perspetiva do ordenamento do territorio.
Figura 4 - Alteragdes climaticas em Portugal — PNPOT 2018

Todos os cenarios e projecdes preveem um aumento significativo da temperatura
média em todas as regides de Portugal até ao fim do século. Ateé 2040, no
Continente, projetam-se aumentos da temperatura maxima no verao entre 0,52C na
zona costeira e 22C no interior, valores que podem chegar até aos 3°C e 7°C,
respetivamente, em 2100. Esta variacdo € acompanhada por um incremento da
freauéncia e intensidade de ondas de calor.

No que se refere a precipitacdo, a incerteza do clima é substancialmente maior. No
entanto, quase todos os cenarios projetam a reducao da precipitacdo em Portugal
continental durante a primavera, verao e outono, podendo essa reducao atingir 20%
a 40% da precipitacdo anual atual no final do século (devido a uma reducao da
duracdo da estagcédo chuvosa), com as maiores perdas a ocorrerem nas regides do
sul. Prevé-se, ainda, uma alteracdo no regime de precipitagdo, com um aumento
dos fendmenos de precipitagao intensa e ocorréncia de inundacoes.

Com base no marégrafo de Cascais, registaram-se subidas do nivel médio do mar
(SNM) de 2,1 mm/ano entre 1992 e 2004 e 4,0 mm/ano entre 2005 e 2016,
seguindo a tendéncia global. Portugal tem uma orla costeira sujeita a elevada
pressdo urbana e uma extensdo apreciavel de litoral baixo e arenoso e baixo
rochoso em situacdo critica de erosdo. Este fator € potenciado pela perspetiva
futura da ocorréncia mais frequente de fortes temporais.

Fonte: Alteragdo do PNPOT, 2018
A tendéncia mostra que o0 aumento da temperatura, conjuntamente com a alteracao dos padrdes da precipitacao e a subida
do nivel médio do mar, sao as principais manifestacées das alteracdes climaticas em Portugal. Agravados pelo aumento de

eventos meteorologicos extremos, os efeitos das alteragdes climaticas vao ter expressodes territoriais muito diferenciadas

Impactes territoriais

Na Estratégia Territorial do PNPOT é assumido que, a alteracdo dos padrdes de precipitacdo e 0 aumento da temperatura
poderdo tornar evidentes as tendéncias para a alteragao da distribuicdo geografica e das condi¢des de desenvolvimento de
espécies vegetais e animais. Podera haver alteragbes na disponibilidade e na qualidade da agua, sendo de atender as

pressdes decorrentes da agricultura, industria, areas urbanas e areas de turismo.

O processo de desertificacdo do solo tendera a intensificar-se. Em 2030, a gestdao da escassez de agua e de alimentos
(agricolas e pesca) sera um grande desafio. O aprovisionamento alimentar podera estar comprometido.

A disponibilidade de agua no territério, num contexto de escassez crescente, levanta desafios infraestruturais a todas as
escalas geograficas, implicando uma maior necessidade de armazenamento, niveis de maior eficiéncia no seu uso e um
maior controlo das pressdes que podem ameacar a sua quantidade e qualidade. O custo da agua para as varias utilizagdes

tendera a ser mais elevado.
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Figura 5 - Vulnerabilidade Criticas, PNPOT 2018
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As alteracbes climaticas determinam mudancgas na intensidade e incidéncia territorial dos riscos associados as cheias e

inundagdes fluviais, aos galgamentos costeiros, as ondas de calor e a ocorréncia de incéndios, com forte impacto,

designadamente, em territérios de uso florestal. Outros riscos ambientais, como a ocorréncia de movimentos de massa em

vertentes, podem ser agravados em severidade ou frequéncia.

As areas urbanas estardo numa situagao mais vulneravel. O planeamento e a construgao do espago urbano passam a

incorporar as o6ticas da mitigacao e da adaptacao, designadamente restricbes a novas construcoes, recuo(s) planeado(s) e

medidas de acomodacéo, alteracdo dos modos e formas de utilizagdo dos transportes, reducao do efeito de ilha de calor

urbana, gestdo do ciclo urbano da agua e eficiéncia do uso da energia e da agua em todas as atividades, edificios e

infraestruturas.

As previsiveis altera¢des do clima a escala local implicardo um consumo acrescido de energia para climatizagdo ou para a

rega.

As atividades econOmicas sdo chamadas a aderir a nhovos modelos econémicos baseados na eficiéncia, reutilizagéo e

circularidade e na economia de baixo carbono. A opgao por fontes de energia renovavel e por formas de consumo locais

devem ser reforcadas, com beneficios ambientais, sociais e econdmicos.

Havera esforcos financeiros acrescidos na prevencdao e na recuperacao de situagcoes de emergéncia decorrentes dos

fendmenos climaticos extremos.

Alteracoes climaticas em Lisboa e Vale do Tejo

As Comunidades Intermunicipais e a Area Metropolitana de Lisboa t¢m em desenvolvimento/conclusdo os respetivos

Planos de Adaptacao as Alteragdes Climaticas, sendo possivel desde ja criar um quadro de cenarizagao para a globalidade

da Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Figura 6 - Alteragdes climaticas projetadas para a RLVT
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temperatura méxima: temperatura maxima: final do século. temperaturas maximas

projetadas para o Verdo e Outono:
e Podem variar entre aumentos de|
2,1 -4,1°C (meio do século) e 2,4 -

As anomalias mais elevadas saoparticularmente:

e noverao (até 5,3°C)
e no outono (até 4,12C)

e +1,29C (2041-2070, RCP4.5)
e +3,0°C (2071-2100, RCP8.5)

incremento sazonal no Outono:
e +2,1°C (2041-2070, RCP8.5)
e +3,5°C (2071-2100, RCP8.5)

Verdo: +2,3°C  (2041-2070); Verao: +2,2°C (2041-2070, 6,0°C (final do século)
+4,02C (2071-2100, RCP8.5) RCP8.5); +3,8°C (2071-2100,
RCP8.5)
Temperatura minima: Temperatura minima, maior |As projecdes da média da temperaturaAumento da temperatura minima,

minima  apontam também  para
aumentos, com as maiores anomalias a
serem projetadas para o verdao (até
4,7°C)

particularmente:
* No verao (até 4,6°C)
e No outono (até 4,02C)

Agravamento do gradiente térmico

Maiores aumentos projetados nas

litoral/interior, mais vincado no

Serras e Vales e Depressoes

verao:

As maiores subidas s&o projetadas
para as areas mais interiores da
AML

Interiores

Ondas de calor mais frequentes e

Aumento generalizado do numero

persistentes:
e + 9 a +10 dias, meados do

século

e +12 a +23 dias (RCP8.5), no
final do século mais acentuado
nos Vales do Tejo e do Sado

maximo de dias em ondas de calor:

e meados do século: +5,5 dias nos
Vales e Depressdes Litorais; +9
dias nas Serras

e final do século (RCP8.5): +11,5
dias (Vales e Depressoes

Aumento do nimero de dias em ondas
de calor

Aumento do numero médio de dias
em onda de calor por ano:
RCP 4.5
e 2041-2070: +4
e 2071-2100: +4
RCP 8.5
e 2041-2070: +7
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Litorais); +14 dias (Serras)

e 2071-2100: +12

Agravamento

generalizado do

desconforto térmico por calor:

Aumento da frequéncia anual de

londas de calor:

e +24 a +33 dias/ano (2041-2070) RCP 4.5
s +25a + 66 dias/ano (2071-2100) e 2041-2070: +10
e maior agravamento na e 2071-2100: +10
Peneplanicie RCP 8.5
e 2041-2070: +13
e 2071-2100: +18
Alargamento do  periodo de

desconforto aos meses de Abril,

Maio e Outubro

Aumento da frequéncia de dias

Aumento da frequéncia anual de dias

muito quentes:

mais acentuado no interior da
AML: de +13 (2041-2070) a +35
dias (2071-2100, RCP8.5)
atenuado no Litoral Ocidental
podem vir a ocorrer também no
Outono

muito quentes, concentrado no

Verao:

e dareas com maior frequéncia -
Vales e Depressdes Interiores e
as Serras (+11,8 dias e +13,6
dias, em 2041-2070 e em 2071-
2100, no RCP8.5)

e 42 dias)

Aumento do ndmero médio de dias de
verdo (entre 23 e 58 dias) e do nimeromuito quentes:
médio de dias muito quentes (entre 10

Aumento do nimero médio de dias

RCP 4.5

e 2041-2070: +7
e 2071-2100: +7
RCP 8.5

e 2041-2070: +12
e 2071-2100: +29

Aumento expressivo da frequéncia

Aumento generalizado da frequéncia

de dias de verio:

+25 (2041-2070, RCP4.5) a +55
(2071-2100, RCP8.5)
atenuado no Litoral Ocidental

de noites tropicais, particularmente

nos Vales e Depressdes Litorais e

nas Colinas:

e Vales e Depressdes Litorais: +7
noites em 2041-70 (RCP8.5); +25
noites em 2071-2100 (RCP8.5)

¢ Colinas: +6,5 noites em 2041-70
(RCP8.5); +23 dias em 2071-2100
(RCP8.5)

Aumento do nimero médio de noites,

final do século

Aumento do nimero médio de dias de

tropicais (entre 2 e 36 noites) até ao

verdo entre 25 e 59 dias:

RCP 4.5
e 2041-2070: +25
e 2071-2100: +25
RCP 8.5
e 2041-2070: +36
e 2071-2100: +59

Aumento expressivo da frequéncia

de noites tropicais:

+6 a +12 dias (2041-2070); +34
dias (2071-2100, RCP8.5)

Aumento do nidmero de noites

tropicais por ano:

RCP 4.5

e 2041-2070: +3
e 2071-2100: +3
RCP 8.5

e 2041-2070: +5
e 2071-2100: +19

[T

Diminuicdo

generalizada da

Diminuicdo da precipitacdo total anual

DiminuicGo da precipitacdo médiaDiminuicdo da precipitacdo média

precipitacdo anual:

5% a -6% (2041-2070); -4%
(RCP4.5) a -17% (2071-2100,
RCPS8.5)

entre 5 e 6,8% ja em meados do
século e, no final do século, a
reducdo da precipitacdo total anual
projetada é de -16 a -17%, no cenario
de maior forgamento.

anual até ao final do século:

anual entre 3,5% e 5.3%

e Pode variar entre 7% a 15%,
relativamente aos valores historicos
simulados para o periodo 1971-2000

¢ As anomalias projetadas até ao final
do século apontam para redugodes
na primavera, verdo e outono

Alargamento e
estacdo

acentuacdo da

A frequéncia e severidade das secas

seca no regime

aumentarao.

pluviométrico anual:

diminuicdo em cerca de 25%,
na Primavera e no Outono
(2071-2100, RCP8.5)
diminuigdo no Verao

incerteza no Inverno: aumento
no cenario RCP 4.5; diminuigao
no final do século, no cenario
RCP 8.5

Precipitacdo sazonal:

Diminuicdo (entre 7 e 26 dias) no
nimero médio anual de dias com
precipitagdo, até ao final do século
Decréscimo no numero de dias com
precipitacdo em todas as estagdes,
sendo esta diminuigdo mais acentuada
na primavera e no outono

e mais precipitagdo nos meses de
inverno (até +16%) e diminuicao
no resto do ano, em especial na
primavera (até -28%).

reducbes da precipitagdo na
primavera (com variagbes entre
7% a 28%), outono (10% a 15%)
€ no verao no caso do cenario
RCP8.5 (27%). o cenario RCP4.5
aponta para um aumento de 6%.
Em relagdo ao inverno, as
projecbes apontam para um
aumento da precipitagdo, com as
anomalias para o final do século
a variarem entre os 4%e os 16%

Secas mais frequentes e severas

Reducdo do numero de dias de

Valor médio anual do indice de

precipitacdo, que em termos anuais,

seca:

préximo do limiar de seca fraca
(2041-2070)

préximo do limiar
moderada (2071-2100)

de seca

podera corresponder a um decréscimo
que, em meados do século, sera:

Secas mais frequentes e intensas:

e entre -10 a -11 dias (cenario
RCP4.5)

e entre -10 e -13 dias (cenario
RCP8.5)

e Diminuicdo  significativa do
numero de dias com
precipitacdo, até 16 dias por ano,
aumentando a frequéncia e
intensidade das secas
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Diminuicdo do numero de dias de

precipitacao:

e -10a-12dias, em 2041-2070

e maiores redugdes no Outono e
na Primavera

Diminuicdo do numero de dias de

precipitacéo:

RCP 4.5

e 2041-2070: -11
e 2071-2100: -9
RCP 8.5

e 2041-2070: -11
e 2071-2100:-16

Aumento da frequéncia de dias com
precipitacdo muito intensa (= 20

mm):

e +1a+2 dias por ano (Inverno)

Fonte: Plano Metropolitano de Adaptacédo as Alteracdes Climaticas da AML e Planos Intermunicipais de Adaptacao as Alteragdes Climaticas do Oeste, da

Leziria do Tejo e do Médio Tejo, 2019
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4.1. PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A alteracdo do PNPOT identificou 10 compromissos para o territorio, sendo que a adaptagao as alteragdes climaticas esta
refletida no 3 - “Adaptar os territérios e gerar resiliéncia” e no 9 - “Garantir nos IGT a diminui¢do da exposi¢ao a riscos”. Na

Otica da mitigagao destaca-se o compromisso 4 - “Descarbonizar acelerando a transi¢ao energética e material”.

Medidas de acio e objetivos operacionais

Para a operacionalizagdo do modelo territorial o PNPOT 2018 identificou um conjunto de medidas de ac&o e respetivos
objetivos operacionais, cuja aplicagcdo devera contribuir para a resposta as alteragdes climaticas. Transcrevem-se as

consideradas mais relevantes para a resposta as alteragoes climaticas

1.1 Gerir o recurso agua num clima em mudanga

1. Assegurar que o planeamento da ocupacdo e usos do solo e a gestdo das atividades do territorio consideram as disponibilidades
hidricas presentes

2. Garantir que, em areas estratégicas para a recarga de aquiferos, os usos sdo planeados e adaptados a natureza desses territorios,
nomeadamente assegurando a sua permeabilidade e capacidade de infiltracdo

3. Contribuir decisivamente para a reducao e eliminacao das pressoes pontuais e difusas sobre os recursos hidricos para atingir e
manter o bom estado das massas de agua, incluindo as perdas de agua nos sistemas

4. Aumentar a resiliéncia dos territorios e viabilizacdo das funcoes de producao (agricultura, florestas e ecossistemas associados)
num quadro de adaptacao as alteracdes climaticas, garantindo a sustentabilidade hidrica e de uso do solo, em particular, em areas
suscetiveis a processos de desertificacao

7. Melhorar a conetividade territorial com base nas areas associadas aos recursos hidricos

8. Aumentar a resiliéncia a inundagbes em areas urbanas e rurais e conter a ocupacao edificada nas areas de maior suscetibilidade a
inundacao

9. Valorizar os territorios com presenca de lagos, lagoas, rios, ribeiras, albufeiras e aguas/estancias termais, num quadro de
reconhecimento de prestacdo de servicos ambientais e de relevancia para as atividades econdmicas

1.2 Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio

1. Preservar os solos de elevado valor, contrariar e inverter as situagées de degradagao

2. Travar a artificializacao do solo

4. Aumentar a capacidade de sumidouro de carbono

5. Incrementar a regeneracao de areas urbanas obsoletas, a reabilitacdo do edificado e do espaco publico com valor patrimonial e a
reutilizacdo de espacos edificados para novos fins

6. Recuperar passivos ambientais, nomeadamente em antigas areas industriais ou mineiras, visando o seu reaproveitamento ou
renaturalizacdo e mitigando os seus efeitos sobre 0 ambiente

1.3 Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial

1. Contribuir para a afirmacao territorial da Rede Fundamental de Conservagcao da Natureza

2. Valorizar e reforcar a identidade dos territorios das areas da rede nacional de areas protegidas afirmando-se como territorios
atrativos e demonstrativos das boas praticas de gestao ativa sobre ecossistemas, espécies e habitats

3. Identificar e reduzir as pressdes e ameagas especificas sobre os valores naturais, tendo em vista prevenir, travar e quando
possivel, reduzir a deterioracdo do seu estado de conservacao
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1.6 Ordenar e revitalizar os territorios da Floresta

1. Aplicar modelos de ordenamento e gestao territorial que se coordenem com o ordenamento florestal, preconizado nos Programas
Florestais de Ordenamento Florestal, com a gestdo agricola e agrossilvopastoril e que articulem de forma consistente as opg¢des de
ordenamento com os instrumentos de defesa contra incéndios

2. Promover o robustecimento de redes de centralidades urbanas de apoio e de parcerias-urbano-rurais, contendo a dispersao do
edificado e criando condi¢des de atratividade para residentes

5. Reduzir o risco e o impacto dos incéndios rurais, através da revitalizagcao das atividades e da instalacao de faixas de gestao de
combustiveis, do fomento da pastoricia e de solugdes de descontinuidade e enriquecimento da diversidade estrutural da paisagem e
aumentar o numero de aglomerados adaptadas ao regime de fogo por via de utiliza¢des produtivas dos espacos envolventes

1.7 Prevenir riscos e adaptar o territério a mudanga climatica

1. Fomentar uma maior coordenacao e articulagao entre as entidades envolvidas e as politicas e planos setoriais, territoriais, e de
financiamento

2. Produzir e atualizar cartografia para a prevencao e reducdo de riscos, em funcdo das vulnerabilidades dos territorios,
considerando, quando pertinente, a cenarizacao climatica

3. Elaborar e disseminar orientacdes técnicas em matéria de riscos e de alteragoes climaticas para os programas e planos territoriais,
com vista a convergéncia de principios, de entendimentos e de solucdes, aproveitando a experiéncia dos projetos financiados pelo
programa AdaPT, como o Portal do Clima e o ClimAdaPT.Local, entre outros

4. Implementar uma cultura de sensibilizacdo para o risco, potenciando o acesso a informacao, a troca de experiéncias e a difusao de
boas praticas de prevencao e reducao do risco e de adaptacao as alteragoes climaticas

5. Potenciar uma cultura resiliéncia territorial, através da colaboragdo das entidades publicas e privadas e do envolvimento das
comunidades

6. Promover acdes de prevencdo e reducdo de riscos e de adaptacdo dos territérios as alteragdes climaticas, privilegiando as
solucdes participadas e de base natural como as mais adequadas

7. Implementar a Estratégia Nacional para a Adaptacéao as Alterac¢des Climaticas na sua vertente territorial

1.8 Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia

2. Desenvolver logicas e modelos de ordenamento adaptativo da zona costeira capazes de responder as exigéncias ambientais,
sociais e econdmicas, adotando uma atitude antecipativa face aos riscos (instalados e os que acrescem em cenario de alteracdes
climaticas) que comporta as estratégias de Prevencao, Prote¢do, Acomodacdo e Retirada, desenvolvidas de forma coerente e
articulada aos diversos niveis

3. Promover a implementacdo de medidas de adaptacao local, nomeadamente no ambito da gestao urbana, integrando-as com a
defesa costeira e com a monitorizac¢ao local

4. Requalificar e valorizar os territérios costeiros na 6tica da protecdo e valorizagdo dos recursos e dos sistemas naturais,
contribuindo para a preservacgao dos valores paisagisticos e culturais

5. Reduzir os fatores de presséo sobre a zona costeira, interditando na orla costeira, fora das areas urbanas, novas edificagées que
nao se relacionem diretamente com a fruicdo do mar e condicionar a edificagao na restante zona costeira, incluindo a contengao das
ocupacoes edificadas em zonas de risco dando prioridade a retirada de construgcbes de génese ilegal, que se encontrem nas faixas
mais vulneraveis do litoral, arenoso e em arriba e requalificar e conter areas urbanas

1.9 Qualificar o ambiente urbano e o espaco publico

2. Melhorar o conforto bioclimatico dos espacos urbanos

3. Melhorar a eficiéncia e fiabilidade energética e hidrica dos sistemas urbanos

4. Conter a artificializacdo do solo rustico e melhorar os servicos de ecossistemas dos espacos urbanos

10. Desenvolver novas abordagens aos espacos verdes nas cidades, com o aumento do numero de jardins verticais em fachadas,
varandas e terracos de edificios publicos e privados, e ainda 0 aumento do numero de coberturas verdes
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2.2 Promover uma politica de habitagao integrada

6. Aumentar a eficiéncia hidrica e energética dos alojamentos e as condi¢des de habitabilidade

3.1 Reforgar a competitividade da agricultura

9. Implementar o Programa Nacional de Regadios direcionando o apoio a modernizacdo, incluindo novas areas do regadio,
prioritariamente para as areas mais afetadas pelas alteragdes climaticas e em risco de desertificacao

3.12 Promover a competitividade da silvicultura

1. Potenciar o efeito de sumidouro das florestas e promover a sua resiliéncia

7. Promover a utilizagdo dos produtos florestais no ambito da economia circular, incluindo biomassa e substituicdo de matérias-
primas de origem fossil e/ou com maior intensidade carboénica

4.1 Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia

2. Reduzir o consumo energético das infraestruturas (e.g., através da producao de energia através do aproveitamento dos recursos)

7. Incentivar a producao de energia solar de forma descentralizada nas empresas e em territorios de elevado potencial solar

8. Reduzir as emissbes no sector residuos e aguas residuais

4.2 Otimizar a conetividade ecoldgica nacional

2. Consolidar, estrategicamente, no territério, a rede de conectividade ecoldgica nacional, em linha com os principios de uma
Infraestrutura Verde

5. Fazer respeitar a integridade da estrutura de conetividade ecoldgica nacional face a construgao de infraestruturas e equipamentos

6. Desenvolver estudos para a caracterizagao e valoragdo dos servigos dos ecossistemas, que traduzam o valor econémico, social e
ambiental, suportando os critérios de definicdo de uma infraestrutura verde em linha com as orientagées europeias nesta matéria

4.4 Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte

3. Reduzir externalidades negativas e aumentar a sustentabilidade ambiental em particular as emissoes de poluentes atmosféricos e
de gases com efeito de estufa associadas a este setor

5.7 Fomentar a cooperacao intraurbana para uma cidade sustentavel e inteligente

2. Desenvolver ambientes urbanos mais sustentaveis e resilientes

4. Promover a descarbonizacao das cidades, nos transportes, nas residéncias, nas atividades econdémicas e nos edificios e espacos
publicos

6. Aumentar a eficiéncia energética e hidrica e os servigos ecossistémicos

5.8 Fortalecer as articulagdes rurais-urbanas

4. Encorajar a integracao territorial através do acesso a servigos, emprego € amenidades em areas urbanas e rurais integradas
funcionalmente

5. Abordar os desafios territoriais a uma escala que tenha em conta as ligagdes funcionais entre as areas urbanas e rurais,
nomeadamente através do reforco das cadeias de valor e da implementagdo de circuitos curtos agroalimentares; do aumento do
autoaprovisionamento alimentar/seguranga alimentar; da fixagcao de atividades econdémicas e populagdo jovem no setor primario; do
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5.8 Fortalecer as articulagdes rurais-urbanas

refor¢o da atratividade dos recursos naturais e paisagisticos; do apoio a agdes e planos de defesa, ampliagéo e gestdo da estrutura
verde e florestal nas dreas predominantemente e medianamente urbanas e rurais; e do aumento da eficiéncia energética associada
ao metabolismo urbano

Diretrizes de contetido para os PDM

Além das diretrizes de conteudo direcionadas para os PDM que abaixo se transcrevem, o Programa de Acao do PNPOT
2018 integra também diretrizes para os restantes IGT que englobam preocupacgdes de mitigacao e adaptacao as alteragoes

climaticas.

67. Considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas opgdes de povoamento e de mobilidade, classificando e
qualificando o solo com base em pressupostos de eficiéncia energético-ambiental e descarbonizacdo, favorecendo a

reducao das necessidades de deslocagao e fomentando novas formas de mobilidade sustentavel.

69. Reforcar as dimensbes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar os recursos enddégenos, gerir
compatibilidades de usos e gerar novas economias multifuncionais e novas relagdes urbano-rurais, assentes na promoc¢ao
das atividades agricolas e florestais, na valorizagdo dos servicos dos ecossistemas, homeadamente no que se refere a

agua, solo e biodiversidade e nas atividades de turismo, lazer, recreacéao e cultura.

70. Delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco, tendo em consideragdo os cenarios de alteragao climatica e
definir as medidas de precaucao, prevencao, adaptacdo e reducdo da exposicao a riscos, incluindo a identificacdo de
elementos expostos sensiveis a gerir e a relocalizar, considerando a analise de perigosidade e risco proprias e a escala

adequada e as macro vulnerabilidades territoriais criticas apontadas pelo PNPOT e desenvolvidas pelos PROT.

71. Identificar medidas de reducao e minimizagao das vulnerabilidades da interface urbano-florestal e de prevengéao do risco
de incéndio, através da identificacdo e definicdo de regras de gestdo e seguranca de aglomerados urbanos, de
aglomerados rurais e de areas de edificagdo dispersas, incluindo areas de localizagdo empresarial e unidades dispersas,
identificando em cada situagao tipo a sua articulagdo com os instrumentos de planeamento florestal e de prevencéo e

combate de incéndios

72. Garantir a interdicao na orla costeira, fora das areas urbanas, de novas edificacdes que nao se relacionem diretamente
com a fruicdo do mar e o condicionamento da edificacdo na restante zona costeira, incluindo a contencdao das ocupacoes
edificadas em zonas de risco dando prioridade a retirada de construgcoes de génese ilegal, que se encontrem nas faixas

mais vulneraveis do litoral, arenoso e em arriba e requalificar e conter areas urbanas;

73. Integrar estratégias, abordagens e diretrizes de sustentabilidade que garantam a salvaguarda e valorizagdo de recursos
e valores naturais, nomeadamente da agua, solo e biodiversidade, a criacdo de estruturas ecoldgicas e infraestruturas

verdes, a valorizagao dos servigos dos ecossistemas e a qualificacdo da paisagem.

74. Travar a artificializagdo do solo, adequar a extensao do solo urbano, promover a regeneragao, reabilitagdo, reutilizagdo

e revitalizacao urbana, e restringir a nova edificagao dispersa e isolada em solo rustico.

75. ldentificar os passivos ambientais e 0 solo com usos obsoletos e ocupacdes desqualificadas e definir estratégias e
acdes de incentivo a sua recuperacao, reconversao e/ou reposicao tendo em vista a sua incorporacao nas cadeias de valor

econdmico e social, nomeadamente através de mecanismos de compensacao pela instalagdo de novos usos.

76. Definir modelos de organizacgao territorial e normativos de gestdo que potenciem a descarbonizagdo da economia e da

sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia circular e de partilha e os consumos de proximidade.
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77. Identificar os territorios com potencial, aptidao e condigdes para a instalacao de fontes de energias renovaveis e para a
exploragdo de recursos naturais e estabelecer os requisitos de conciliagdo de usos e de exploragdo, sem prejuizo da

manutenc¢ao do seu entretanto aproveitamento agricola, florestal ou outro, que nao condicione uma opg¢ao futura.
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4.2. MEDIDAS DO PROGRAMA DE AGAO PARA A ADAPTAGAO AS ALTERAGOES
CLIMATICAS

O P-3AC - Programa de Acgdo para a Adaptagcédo as Alteracdes Climaticas -, em consulta publica durante o més de
novembro de 2018, visa a concretizagdo do segundo objetivo da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas (ENAAC): Implementar medidas de adaptacdo®, através de 8 linhas de acdo com intervencao direta no territorio
e uma de carater transversal. Transcrevem-se as medidas consideradas relevantes para a resposta do Ordenamento do

Territério as alteragdes climaticas

Linha de Agao 1 - Prevengao de incéndios rurais - intervengdes estruturantes em areas agricolas e florestais

« Introducéo de faixas ou manchas de descontinuidade

» Operacoes de desmatacao nas zonas adjacentes a estruturas viarias/ferroviarias e edificado

» Valorizacdo econdmica da biomassa através da instalacdo de sistemas intermunicipais de recolha e armazenagem intercalar da
biomassa sobrante das atividades florestais e agricolas em zonas rurais

» Reconversao e reconfiguracdo de estruturas lineares de transporte e distribuicdo de energia elétrica que atravessam areas
florestais

Linha de Agao 2 - Implementagao de técnicas de conservagao e de melhoria da fertilidade do solo

Arborizacdo com espécies melhoradoras do solo - revolugdes longas

Consolidacao e recuperacao de taludes e margens de linhas de agua privilegiando técnicas de engenharia natural

Intervencdo com estruturas/barreiras naturais para o controlo de erosdo em areas ardidas

Criacao de jardins de infiltragdo e outras solugdes de recarga de aquiferos (e.g trincheiras e canais de infiltragao), utilizagao de
aguas pluviais

Linha de Agéo 3 - Implementagédo de boas praticas de gestdo de agua na agricultura, na industria e no setor urbano para prevengao
dos impactes decorrentes de fenédmenos de seca e de escassez

« Adocao de boas praticas de gestao de agua na agricultura com vista a redugao do consumo:
- Préticas de regadio promotoras do uso mais eficiente e sustentavel do recurso agua e do recurso energia
= Melhoria dos sistemas de monitorizacao das necessidades efetivas de agua das culturas ao longo dos ciclos de crescimento

- Remodelagao das infraestruturas de rega para diminuicao das perdas, otimizar a capacidade de armazenamento de agua e de
rega, reabilitar e modernizar as infraestruturas existentes

- Utilizacao de aguas pluviais e reutilizacdo de aguas residuais tratadas na agricultura

- Instalacdo de espécies e variedades melhor adaptadas as mudangas do clima e aos eventos extremos

« Adocéao de boas praticas de gestao de agua na industria, com vista a redu¢do do consumo:
- Reutilizagdo de 4guas residuais na industria

- Instalagdo de sistemas para o aproveitamento das aguas pluviais

» Adocéao de boas praticas de gestdo de agua no setor urbano com vista a redugéo do consumo
- Reabilitacado de sistemas de distribuicdo de agua e instalagcédo de sistemas de monitorizacao de perdas
- Implementacao de sistemas diferenciados de abastecimento para efeitos de reforco e diversificagdo das origens de agua

- Sistemas de rega inteligentes por aspersao, e localizada por micro aspersao gota-a-gota em jardins, hortas e outros espagos

? |dentificam-se apenas as Medidas passiveis de integrar os Planos Diretores Municipais.
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Linha de Agéo 3 - Implementagao de boas praticas de gestdo de agua na agricultura, na industria e no setor urbano para prevengao
dos impactes decorrentes de fenédmenos de seca e de escassez

verdes publicos (com adocgao de espécies e variedades com menores necessidades de agua)

- Utilizacdo de aguas pluviais ou residuais tratadas para a limpeza urbana e rega de espacos verdes
- Requalificacao dos espacos verdes com espécies autoctones e adaptadas as condi¢oes edafo-climaticas locais

Linha de A¢do 4 - Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteragdes climaticas

« Intervencao nas galerias ripicolas

« Instalacdo ou adequacéao das passagens/atravessamentos de fauna na rodovia/ferrovia

» Criacao de refugios e corredores ecologicos para espécies vulneraveis da fauna

Linha de Agao 5 - Redugéao da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao aumento da temperatura maxima

Medidas que contrariam o efeito de ilha de calor particularmente durante os eventos de ondas de calor:

- Implementacdo de infraestruturas verdes, incluindo a utilizacdo de materiais naturais como material de construgdo e a
renaturalizacdo e recuperacéo de permeabilidade de pavimentos,

Implementacao de bacias de retencao de agua

Criacao de zonas de sombreamento

Criacao de corredores de ventilagcdo

Criacao de zonas verdes com revestimento vegetal resistente a seca

Instalagdo ou reconversdo de equipamentos de sombreamento/refrigeragdo em infraestruturas de transporte urbano e material
circulante e edificios publicos e em IPSS de apoio a criangas e idosos

Linha de Agao 7 - Redugao ou minimizagao dos riscos associados a fendGmenos de cheia e de inundagao

Criacao de areas de infiltragao através de:
- Construcao e/ou recuperacao de bacias de retengao

= Reconversao de areas de superficie impermeaveis

- Execucéo de valas de retencao paralelas as cotas do terreno nas encostas para reter a precipitagéo

Protecao das linhas de agua e recuperacao dos perfis naturais de trogos de rio e planicies de inundagao

Construcao de infraestruturas de protecao

Remodelagao de redes de drenagem urbana de aguas pluviais tendo em vista adequacao hidraulica aos caudais em eventos de
precipitacao intensa particularmente em zonas criticas como pontes, aquedutos e outros estrangulamentos

Identificagcéo e delimitagdo de areas de inundagéo preferencial e criagdo de condigdes de escoamento em conformidade nas bacias
de drenagem

Implementacgao de técnicas de drenagem urbana sustentavel:

- Utilizacao de pavimentos permeaveis e de rugosidade em acordo com condi¢gdes de escoamento adequadas
- Sistemas de retencao de escoamentos pluviais em locais relevantes

- Criacao de percursos de escoamento pluvial preferenciais

- Delimitacao/criacéo de areas de infiltracdo

= Construcao de pocgos ou trincheiras de infiltracdo
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Linha de Agao 8 - Aumento da resiliéncia e protegao costeira em zona de risco elevado de erosao e de galgamento e inundagao

Intervencdes visando a reposicao sedimentar nos sistemas litorais

« Intervencdes em sistemas dunares

» Protecao e reabilitacdo de sistemas costeiros

« Intervencdes em arribas

« Intervencdes em estruturas de defesa costeira

» Recuo planeado com retirada de estruturas ou edifica¢cdes em zonas de risco e reconstru¢cdo em zonas de perigosidade inexistente
ou diminuta

« Operacobes de aquisicao/expropriacado de terrenos para mitigagao do risco

« Intervencdes em infraestruturas de transporte e de comunicacgdes localizadas nas zonas costeiras
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4.3. POLiT]_CAS E MEDIDAS DE MITIGAGAO DO PROGRAMA NACIONAL PARA AS
ALTERAGOES CLIMATICAS 2020/2030

O PNAC 2020/2030 constitui parte da resposta aos designios de uma politica climatica ambiciosa assumida no quadro de
uma estratégia de desenvolvimento assente no crescimento verde e corporizada no Quadro Estratégico para a Politica
Climatica.

As politicas e medidas do PNAC estado organizadas segundo eixos transversais (p.ex. Edificios de servigos e residenciais;
Uso do solo, alteracdo do uso do solo e florestas) e eixos setoriais. Foram ainda consideradas duas areas de intervencao
integrada (Administragcdo Publica e Cidades Sustentaveis) em que também podem ser inseridas algumas das medidas
setoriais. Transcrevem-se as consideradas relevantes para a resposta do Ordenamento do Territério as alteracdes
climaticas

Politicas e Medidas para o Setor Transportes e Mobilidade

T1.2.1 Reducao da intensidade carbonica do sistema de transportes e logistica urbana

+ Elaboracao e implementacao de Planos de mobilidade e transportes (PMT) pelos municipios com mais de 50.000 habitantes ou
que sejam capitais de distrito

» Gestao da procura (passageiros e mercadorias) e ordenamento urbano de forma a reduzir o volume de deslocacgdes (trafego) e a
distancia das deslocacoes

» Criacao de zonas de emissoes reduzidas (ZER)

T1.2.2 Promocgao do uso do transporte publico, visando um aumento de 2 % ao ano dos pkm transportados

+ Expansdo e modernizagdo de redes e servicos de transportes de média e grande capacidade: rede de elétrico/metro ligeiro;
corredores de transportes em sitio proprio; servigos diretos

* Restricdes a utilizagdo do Transporte Individual (agravamento dos custos de utilizagdo do automével, design urbano,
implementacdo de zonas residenciais e de coexisténcia)

Politicas e Medidas para o Setor Residencial e Servigos

E1.2 Promocgao da produgéo e autoconsumo de energia renovavel

* Promocéao da integracao de coletores solares térmicos no parque edificado e a edificar, e renovagao do parque de equipamentos
existentes em fim de vida util

E1.3 Sistema de Eficiéncia Energética nos Edificios

+ Alargamento do sistema em linha com as orientagdes da Diretiva para a Eficiéncia Energética

Politicas e Medidas para o Setor Uso do Solo, Alteragdo do Uso do Solo e Florestas

F1.1 Aumentar a resisténcia e resiliéncia da floresta aos incéndios florestais

* Implementagao da rede primaria de faixas de gestdo de combustiveis

* Implementar mosaicos de gestdo de combustivel

* Implementacdo da rede secundaria de faixas de gestdo de combustiveis na interface urbano/florestal

F3.1 Aumentar a area florestal

» Apoiar a florestacdo em areas de elevada suscetibilidade a desertificacao
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Politicas e Medidas para Conhecimento, Informagao e Sensibilizagdo

C1.2 Aprofundar o conhecimento em mitigacao de alteragdes climaticas e economia de baixo carbono:

+ Desenvolvimento de estudos e projetos que permitam contribuir para aprofundar o conhecimento, melhorar o acesso a
informac&o, desenvolver os instrumentos de apoio a concecdo de politicas em matéria de mitigacdo de alteracdes climaticas e
economia de baixo carbono

C1.3 Desenvolvimento de planos e estratégias de baixo carbono

» Desenvolvimento de planos e estratégias de baixo carbono pelos municipios e empresas

Politicas e Medidas para Cidades Sustentaveis

Utilizacdo sustentavel e racional do territério, minimizando a emissédo de gases com efeito de estufa, e intensificando a sua remocéao
por sumidouros:

» Reforgar o desenvolvimento das areas urbanas ja existentes e promover a coordenac¢ao dos valores naturais a salvaguardar

* Apostar na Reabilitagdo Urbana em todo o processo de planeamento

Regenerar e revitalizar os centros urbanos, tendo em conta critérios de sustentabilidade:

* Promocao da densificagao funcional dos tecidos urbanos, incluindo a diversificacao e reforco da oferta de servicos e comércio de
proximidade potenciadores de padrées de mobilidade sustentavel

* Promocao da reabilitacdo urbana associada a introducao de solucdes de aproveitamento das energias renovaveis nos edificios,
bem como de solug¢des construtivas que permitam maior eficiéncia e energética e melhoria do conforto térmico

* Promocao da sustentabilidade energética no espaco publico e sistemas urbanos, incluindo a eficiéncia energética da iluminagao
publica e dos sistemas urbanos de agua e saneamento

* Promocgéo da sustentabilidade energética de parques industriais, tecnoldgicos e de negocios e de portos e plataformas logistica

* Promocgéao da agricultura urbana, através da criagao de espacos proprios para esse efeito integrados na estrutura urbana

* Fomento da extensao, qualificagado e integracdo dos espacos verdes urbanos potenciando o seu papel enquanto sumidouros de
carbono e reguladores microclimaticos urbanos
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5.1. O PAPEL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO NA MITIGAGAO E
ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS

O ordenamento do territorio tem sido identificado por varios autores como tendo um papel fundamental na resposta as
alteracdes climaticas ao abordar as suas causas e as suas consequéncias, na medida em que, as alteragdes dos usos e
ocupacao do solo podem ter impactos no clima e as alteragdes climaticas podem influenciar os usos futuros do solo Para
além disso, o ordenamento do territério pode dar um contributo especial ao permitir, além da integragdo horizontal
intersetorial, a integrag&o vertical multiescala entre diferentes niveis de intervencgao territorial (Wilson e Piper, 2010 - citados
por Pinto, 2014).

O grande desafio para o planeamento territorial sera o de promover uma diminuigdo do grau de exposigao as alteragdes do
clima, desenvolvendo a capacidade de reduzir os acontecimentos que as provocam, impulsionando a mitigagao dos GEE e,
simultaneamente, a adaptagao aos impactos dessas alteragdes (Gomes, 2017).

Na ponderacao de agdes de mitigacdo e adaptacdo no planeamento urbano, varios autores reforcam a ideia de que a
adaptacao pode ocorrer na antecipacdo de impactos, tendo um caracter pro-ativo (Fissel, 2007) que permite, através do
planeamento territorial, adaptar os espacos urbanos aos eventos climaticos, sendo uma forma mais econdémica e segura de
agir (Picketts et al., 2013), em detrimento de remediar os impactos apds o evento. A mitigagdo, mais estruturada e
desenvolvida em termos praticos, é considerada atualmente como uma a¢ao necessaria, no entanto, complementada com
a adaptagao que deve ser prioritaria. Deve ainda reconhecer-se que a diferenga entre as a¢des de mitigagcdo e adaptagao
nao € clara; a mitigacdo pode também ser considerada uma ferramenta para alcancar a adaptacao (Biesbroek et al., 2009),

se as acgdes implementadas forem sinérgicas nos dois sentidos.

A revisao de planos destinados a combater as alteracoes climaticas efetuada por Gomes (2017), evidencia uma evolugao
dos métodos de Planeamento em trés niveis:

i. o primeiro, e que tem sido utilizado por um grande numero de cidades, € o uso de politicas de mitigacdo que visam
a reducgao das emissodes de GEE;

ii. o segundo método utiliza as politicas de adaptagéao, utilizado por um menor numero de cidades, embora considere
as de mitigacdo, mesmo que separadamente;

iii. mais recentemente e por isso ainda menos utilizadas, existem as praticas de Planeamento que promovem tanto
as politicas de mitigacdo como de adaptacdo, intimamente associadas a uma maior integracdo das politicas
espaciais, sociais e econémicas. O resultado final deste terceiro tipo de pratica, € a construcdo de uma nova
abordagem emergente para o Planeamento, denominada como Planeamento para Abordar as Alteragbes
Climaticas (Jabareen, 2013).

O processo de planeamento de adaptacao, referido em diversas politicas nacionais e internacionais e por varios autores
ainda ndo se encontra consistentemente integrado nas praticas de planeamento municipal com vista a adaptagado do

territorio aos eventos climaticos (Hurlimann e March, 2012).

O planeamento de adaptacao climatica enquadra duas ac¢des distintas, a acao reativa, que ocorre apds o evento, e a acao
proé-ativa ou antecipatéria, sendo que um plano de adaptacao deve estabelecer medidas nos dois sentidos, ou seja, se a
“atitude” antecipatéria nao for suficiente na absorcdo dos impactos causados pelo fendmeno climatico, o plano devera
estabelecer medidas para agir de forma reativa (Gomes, 2017), em articulacdo com os Planos de Emergéncia Municipais.

Quanto a mitigagao a literatura é vasta, sendo que a maioria dos estudos se direcionam para a redugdo, sequestro e
armazenamento de CO2 como principal medida mitigadora, ndo sendo ainda evidenciada a preocupacéao de relacionar este
tema com o planeamento do territério. O planeamento do uso do solo é uma ferramenta importante para influenciar as
emissdes dos GEE, mas existe uma necessidade de determinar qual a forma urbana ideal e capaz de mitigar os impactos

humanos sobre as alteragdes climaticas (Torres e Pinho, 2011).
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A infraestrutura verde urbana é reconhecida pela sua capacidade de sequestrar carbono da atmosfera pelo que a definigao
de usos do solo, que permitam aumentar as areas verdes e permeaveis, sdo estratégias de planeamento que promovem a
mitigagéo. Para além disso, as solugdes de mobilidade e de transporte, desenvolvidas no sentido de reduzir as emissdes de
GEE, também constituem estratégias de planeamento de mitigagao (Torres e Pinho, 2011).

Os estudos que analisam a relagao entre as a¢des de adaptacédo e mitigacdo evidenciam que determinadas agées podem
provocar, entre elas, um conflito involuntario (Gomes, 2017). Segundo Hamin (2011), a necessidade de densificar os
espacos urbanos na promog¢ao da mitigagao, pode impossibilitar a criagdo de “bolsas” de espago para a implementacao da
maioria das medidas de adaptacdo. Como refere Howard (2009), tendo em conta a mobilidade, o espago urbano compacto
permite organizar o transporte de uma forma mais sustentavel, no sentido da mitigacdo e adaptacdo, no entanto, esta

solucao cria novos problemas como o aumento do efeito de ilha de calor.

Uma das limitagoes frequentemente apontadas ao Planeamento do Territério refere-se ao modo tradicional, mais “estatico”
do que pré-ativo, como ainda se processa, pelo que as novas metodologias a devem introduzir as estratégias de adaptacao
urbana no planeamento do uso do solo (Storch e Downes, 2011) e ser pré-ativa para o desenvolvimento e incorporacao de

objetivos ambientais (de Vries 2006).

Neste contexto, o planeamento de agao climatica representa desafios para os governos locais (Baynham e Stevens, 2013),
na medida em que é necessario: o exercicio de inventariacdo e previsdao das emissées de GEE, bem como o estudo da
evolucdo das projecbes de impactos climaticos locais, o0 que requer técnicos de planeamento com um consideravel
conhecimento técnico-cientifico e baseado no risco; comunicar e informar os cidaddos quando estes nao se identificam com
os resultados relativamente intangiveis das alteracdes climaticas diferentes de cenarios de planeamento do uso do solo e
dos transportes, em que as preocupacoes sao palpaveis (habitacdo, trafego) e influenciam a vida dos cidadaos de forma

imediata como a habitacao.

Embora o ordenamento do territério seja por vezes referido como o "quadro" para a implementacdao de medidas de
mitigacao e de adaptacao a escala local e regional, o papel que tem desempenhado nesse dominio tem sido ainda limitado.
O desafio é descobrir o modo de incluir, de forma pragmatica, essas medidas nos processos de planeamento territorial
(Biesbroek et al, 2009).

Ao longo dos anos, a pratica de planeamento do territorio tem encontrado poucas solugdes climaticas que sejam
devidamente abrangentes e pragmaticas o que fez com que sé recentemente se tenha valorizado o seu papel no
desenvolvimento de estratégias de adaptacdo e mitigagdo, com uma componente espacial. Sabendo que nem todas as
respostas as alteragdes climaticas tém uma dimensao territorial, verifica-se que a mitigacdo e adaptacao revelam sinergias
espaciais, como por exemplo a gestdao do solo e da agua, das energias renovaveis, do setor da construcdo e da
infraestrutura verde (Biesbroek et al, 2009).

A implementacéo territorial das politicas ambiental, social e econémica através do ordenamento do territorio deve responder
as alteracdes climaticas, seja procurando mitigar as suas causas, reduzindo as emissdes de GEE, seja tentando adaptar

aos seus efeitos, o que implica preparar fazendo mudancas nas atividades e nos estilos de vida (Pinto; 2014).

As medidas de mitigacdo através do ordenamento do territorio incluem:

* A reducgéo das viagens através da otimizagdo da distribuicdo territorial de pessoas e das suas atividades, com a
minimizagdo da distancia entre os locais de residéncia e os locais de trabalho, servicos e lojas, através de
regulamentos dos usos do solo que, entre outros, limitem a dispersao urbana, promovam a criagcdo de maior
capacidade de transporte publico e incentivem a utilizagdo de outros meios de transporte, como bicicletas ou mesmo

andar a pé.
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O desenvolvimento das fontes de energia renovaveis, através do estabelecimento de critérios para a localizagéo e
exploragdo de parques de produgdo de energia a partir de fontes renovaveis e de incentivos para a utilizagdo de fontes

de energia renovavel nos edificios e espacos publicos.

A eficiéncia energética dos edificios, através regulamentacdo das operagdes urbanisticas, criando incentivos para os

projetos que promovam solugdes mais eficientes.

A valorizagao e restauragao dos servigos dos ecossistemas e criagao de infraestruturas verdes, numa perspetiva de

potenciacao da captura de carbono

Segundo Pinto (2014) o ordenamento do territorio constitui assim a via para integrar medidas de adaptacéo proactivas a

longo-prazo no desenvolvimento territorial e as autoridades locais de ordenamento do territério com o seu conhecimento

local estdo numa posigao privilegiada para definir as medidas de adaptagdo mais adequadas. No entanto, a capacidade de

adaptacao através do ordenamento do territorio carece de um conjunto de condi¢des e meios (conhecimento e informacéo,

recursos financeiros e humanos e legitimidade) para apoiar a implementagdo de atividades especificas de adaptagédo as

alteracoes climaticas.

As medidas de adaptagao através do ordenamento do territorio devem considerar, entre outros:

Por

Os riscos de inundagéao, erosao costeira, incéndios, ondas de calor e secas, ponderando os seus impactos face as
alteracdes climaticas e estabelecendo regulamentos ao uso do solo que tenham em consideragcdo a necessaria

salvaguarda de pessoas e bens;

O design e construcdo de novos edificios e planeamento dos espagos publicos que sejam resilientes as alteragoes

climaticas, em especial as ondas de calor;

A valorizacao dos servicos dos ecossistemas na sua vertente de regulacao climatica, provisdo alimentar e protecao de
habitats, destacando-se a relevancia de definicdo e concretizacao das Estruturas Ecoldgicas Municipais e Urbanas e a

criacao de infraestruturas verdes;

A promocao de uma gestao eficiente dos recursos hidricos, quer em termos qualitativos quer quantitativos.

outro lado, o ordenamento do territorio pode ter um papel importante na adaptacdo as alteragdes climaticas,

contribuindo para uma adaptacao planeada, através dos:

Instrumentos de Gestédo Territorial, que identificam e harmonizam os varios interesses publicos prosseguidos com
expressao territorial, tendo em conta as estratégias de desenvolvimento econdmico e social, bem como a
sustentabilidade e a solidariedade intergeracional na ocupacéo e utilizacdo do territorio, € que devem assumir um
papel antecipatorio e pro-ativo na promo¢do de uma adaptagdo robusta através da integracdo de medidas de

adaptacao para reduzir os danos e capitalizar as oportunidades associadas as altera¢des climaticas;

Decisores territoriais, que representam as entidades do Governo com competéncias sobre o ordenamento do territorio
e nos IGT, e que devem agora considerar as alteragbes climaticas nas suas decisdes com vista a implementar
medidas de adaptagcdo para reduzir os danos e capitalizar as oportunidades associadas as alteragdes climaticas
(Pinto, 2014).
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5.2. AS MEDIDAS DE ADAPTAGCAO E DE MITIGAGAO DAS ALTERAGOES
CLIMATICAS PARA OS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

Considerando os principais impactos e vulnerabilidades resultantes das alteragdes climaticas, a que o territério nacional (e
da RLVT) estd sujeito, que pela sua expressao atual e tendéncia de agravamento futuro, sdo destacados no Programa de

Acao para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas, com necessidade de atuacgao prioritaria, designadamente:
« Aumento da frequéncia e da intensidade de incéndios rurais;
« Aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor;
« Aumento da frequéncia e da intensidade de periodos de secas;
« Aumento da suscetibilidade a desertificacao;
« Aumento da temperatura maxima;
« Aumento da frequéncia e da intensidade de eventos de precipitagao extrema;
« Subida do nivel médio das aguas do mar;
« Aumento de frequéncia e da intensidade de fendmenos extremos que provocam galgamento e erosao costeiros.
Figura 7 - Relag&o entre Desafios das Alteragdes Climaticas e a Cartografia de Risco de Ambito Municipal

Impactos das Alteragoes .
Climaticas (2) Riscos (1)
- Cheias e Inundacdes Progressivas (RN);

- Inundacdes e Galgamentos Costeiros (RN);

- Erosdo Costeira: destruicdo de praias e sistemas dunares (RN);

- Erosdo Costeira: recuo e instabilidade de arribas.

Subida do Nivel do Mar

- Cheias e Inundacdes (RN);
Inundacoes - Urbanos (RN);
- Cheias e Inundacdes Rapidas (RN).

- Ondas de calor (RN);

Aumento de Temperatura e Ondas - Secas (RN);
de Calor - Incéndios Florestais (RM);
- Poluicdo atmosférica grave com particulas e gases (RT).
- Secas (RN);
- Degradacdo e Contaminacgdo de Aquiferos (RM);
Escassez de Agua e Secas - Degradac3o e Contaminacgdo de Aguas Superficiais (RM):;

- Erosao Hidrica dos Solos (RM);
- Degradacdo e Contaminacé&o dos Solos (RM).

Fonte: Oliveira; 2013 adaptado de ANPC, 2009 (1) e EEA, 2012 (2).

Nota: RN=Riscos Naturais; RM=Riscos Mistos (Tecnoldgicos e Naturais).
Considerando os referenciais estratégicos e a revisdo bibliografica expostos nos pontos anteriores, que ditam a
necessidade de uma acao integrada que incorpore no planeamento do territorio: a) medidas de mitigagcdo das causas das
alteragbes climaticas, com foco na redugao de emissdes de GEE e no aumento da capacidade de sequestro de carbono; b)
medidas de adaptagao aos efeitos e impactes das alteragdes climaticas no territorio, através da regulacdo dos usos do solo,
influenciando mudancgas nas atividades e estilos de vida.

Considerando os trabalhos desenvolvidos pelos respetivos municipios e/ou respetivas comunidades intermunicipais ao nivel
da gestdo adaptativa, nomeadamente traduzida em Estratégias e Planos Municipais e/ou Intermunicipais de Adaptacéo as
Alteracbes Climaticas, é importante verter nos IGT as preocupacdes e medidas que constam nesses documentos. Esses
avangos contam com a replicacdo do trabalho realizado no dmbito do projeto ClimAdaPT.Local (concluido em 2016) que

marcou o inicio da gestao adaptativa infranacional em larga escala.

Considerando a preméncia de respostas do ordenamento do territério aos desafios da mudanca climatica e tendo em conta
as capacidades e limitagdes de interveng¢ao do planeamento territorial no desenvolvimento das sociedades e concretamente

Se— PAGINA 45



o conteudo material e documental dos planos diretores municipais (o exercicio foca-se no PDM por se tratar de um IGT de
cobertura territorial mais abrangente, de elaboragcdo obrigatéria e que vincula a atuagdo das entidades publicas e ainda

direta e imediatamente os particulares).

Apresenta-se de seguida um exercicio de reflexdo e de sistematizacdo organizado por Fichas tematicas com indicacéo de
medidas de adaptacao e mitigagao a considerar nos PDM, tendo em vista a concretizagao de respostas do ordenamento do

territorio as alteragdes climaticas.

Para cada ficha / tema s&o indicados: i) os principais objetivos; ii) as medidas a incorporar no PDM, organizadas tendo por
referéncia o conteudo documental do plano (Estudos Base, Estratégia, Modelo Territorial (cartografico e regulamentar) e

Programas de Intervencao e Execucgao); e iii) alguns exemplos de projetos e solugdes ja implementadas.

N&o obstante o conteudo das fichas se destinar essencialmente aos PDM, foram também incluidas medidas que, de algum
modo, poderdo extravasar o ambito material desse plano, mas que dada a sua relevancia na mitigacdo e adaptagcéo as
alteracdes climaticas poderdao constituir referéncias para outros instrumentos de planeamento, desenvolvimento e

financiamento.

As Fichas centram-se nas tematicas que se entendem mais relevantes na resposta (de mitigacdo e adaptacdo) do

ordenamento do territério as alteracdes climaticas, a saber:

F1 - Riscos / resiliéncia territorial - Conhecer e mapear os riscos e considerar os impactos atuais e futuros das alteracoes
climaticas

Estima-se que os riscos atuais sejam agravados com as alteragdes climaticas pelo que é fundamental conhecer e
mapear as areas de suscetibilidade a perigos e de risco, regulamentar os usos interditos, permitidos e condicionados, na
Otica da precaucao, prevencao e adaptacéo e apontar medidas de atuacdo concretas e operacionalizaveis, incluindo: a
identificacdo de elementos expostos sensiveis a relocalizar; o uso de solugdes verdes, recorrendo aos servicos e

funcoes dos ecossistemas; o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas e/ou construtivas para protecao.
Optou-se por agregar na mesma ficha medidas relativas a todos os riscos relacionados com as alteragdes do clima.

F2 - Mobilidade Sustentavel - otimizagdo da distribuicao territorial de pessoas e suas atividades, tendo em vista a
reducio de deslocagdes e a opgao por modos de transporte mais sustentaveis.

Na odtica da mitigacdo das alteragdes climaticas o planeamento urbano podera desempenhar um papel relevante na
concecao de um modelo de cidade que emita menos GEE, seja através da poupancga energética (por via do consumo),

seja através de recurso a formas urbanas mais sustentaveis, que rentabilizem os recursos.

A organizacao espacial com mistura de usos e a densidade dos nucleos urbanos sao fatores muito relevantes no papel
que as cidades desempenham em termos de mitigacdo, na medida em que potencia uma mobilidade menos emissora

de GEE e de poluentes atmosféricos.

Um espaco urbano de usos mistos, tendencialmente mais denso, integrado no que se designa por urbanismo de
proximidade, em que se conjugam as varias funcdes urbanas, diminuindo as distancias entre elas e promovendo
espacos de encontro, € mais provavel que influencie op¢des por modos de deslocacdo mais sustentaveis, estimulando o

uso de transportes publicos e o recurso a modos suaves.
F3 - Servicos dos ecossistemas - proteger e valorizar os servicos dos ecossistemas

A ocupacao e transformacao do uso do solo ao longo do tempo tem vindo a causar uma redugao acentuada na extensao
dos habitats naturais e um aumento significativo do seu nivel de fragmentagdo, o que constitui uma ameacga a
biodiversidade e tem afetado negativamente as fungdes desempenhadas pelos ecossistemas na producao de bens e

servicos indispensaveis as sociedades humanas.
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Entre estes bens e servicos enquadram-se a formagdo e manutencdo do solo, o controlo de pragas e doencgas, a
purificacdo do ar e da agua, a producao de alimentos, entre outros, nomeadamente servigos de regulagéo climatica e

sequestro de carbono, fundamentais no quadro dos atuais cenarios de alteracdes climaticas.

Sera assim fundamental melhorar o conhecimento sobre os ecossistemas e seus servigos, procedendo a sua cartografia
e avaliacdo e promover a sua integracao nos processos de ordenamento do territério tendo em vista a sua protecéo e

valorizacgao, incluindo do ponto de vista econémico.

Nesta perspetiva, enquadra-se a necessidade de serem estabelecidas prioridades para a recuperagdo e promocao da
utilizagcao de infraestruturas verdes como uma rede ecologicamente coerente e estrategicamente planeada composta por
um conjunto de areas naturais e seminaturais, elementos rurais e urbanos e espacos verdes, terrestres e de agua doce,
costeiras e marinhas, que juntos melhoram o estado de conservagdo dos ecossistemas e sua resiliéncia e contribuem

para a conservagao da biodiversidade e beneficio das populagoes.

F4 - Aproveitamento de fontes de energia renovavel - a aposta na produgao de energia a partir de fontes de energia
renovavel reduz a necessidade de importar combustiveis fosseis e permitira uma redugao de emissao de GEE.

O Plano Nacional de Acao para as Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 estabelece a meta de 31% para a
utilizacdo de energia renovavel no consumo final bruto de energia e 10% para o consumo energético nos transportes, até
2020. Prevé também a incorporacgéo de 59,6% de energia renovavel na eletricidade até 2020. Neste alinhamento, a nivel
nacional é estabelecido o objetivo de “Refor¢car o peso das energias renovaveis”, determinando a meta de 31% de

renovaveis no consumo final bruto de energia em 2020 e 40% em 2030.

Segundo o Relatério do Estado do Ambiente (REA), Portugal foi, em 2016, o terceiro pais da UE-28 com maior
incorporacao de energias renovaveis na producao de energia elétrica. Esta posicao deve-se sobretudo ao contributo das
fontes hidrica e edlica. Em 2017, a producao edlica foi responsavel por 50,8% da energia elétrica produzida, seguindo-se
a componente hidrica. No REA de 2018 é percetivel o incremento da energia renovavel fotovoltaica que desde 2011

triplicou os valores de producao anual (282Gwh em 2011 e 1020 Gwh em 2018.

Neste quadro, importara preparar os instrumentos de gestao territorial, quer através da identificacdo de areas com
potencial energético endégeno, quer através do estabelecimento de diretivas de planeamento e da regulamentacao de
condicdes e critérios para a exploragao, armazenamento e transporte de energia produzida a partir de fontes renovaveis.
Importa também incentivar e regulamentar a adog¢ao de solugbes de produgao local de energia (microgeragédo) de apoio
as atividades e nos edificios, a partir de fontes renovaveis (possibilitando a convergéncia para edificios e atividades com

necessidades energéticas proximas de zero - NZEB).
F5 - Eficiéncia ambiental (energética, hidrica, de solo e materiais) - Reduzir o consumo de recursos primarios

As politicas e medidas destinadas a incrementar a eficiéncia ambiental, entendida como a otimizacao da utilizacdo dos
recursos naturais primarios - energéticos, hidricos, solo e materiais -, constituem um vetor fundamental para fazer face
as alteracbes climaticas, seja do ponto de vista da adaptacdo, promovendo a eficiente utilizacdo de recursos limitados,
seja do ponto de vista da mitigagao, porquanto contribuem para a reducdo do consumo energético e inerente diminuigao

de emissodes de CO,.

Os instrumentos de planeamento territorial, através do estabelecimento de opgdes de uso do solo e padrées de
funcionamento e organizagao do territério que potenciem a concentragao e reabilitacdo urbana e economias de partilha,

poderao contribuir significativamente para a concretizagdo destes objetivos.

Esta contribuicdo podera também passar pelo estabelecimento de regras e parametros para o licenciamento das
operagoOes urbanisticas que incentivem a adogao de solugdes de eficiéncia energética, hidrica e de materiais nos novos

desenvolvimentos territoriais ou na reabilitacdo e restruturacdo de preexisténcias, assegurando a transicdo para um
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modelo de neutralidade carbdnica e a introducdo de fluxos circulares de reutilizagdo, restauragao e renovacédo dos

recursos, num processo integrado (economia circular).

Figura 8 - Estruturagao das medidas de mitigagédo e adaptagao as alteragoes climaticas no Ordenamento do Territério

O Ordenamento do Territdério na Resposta as Alteracdes Climaticas

Mitigagido Adaptagdo
(mitigar as causas: reduzir as emissdes de (adaptar aos efeitos: mudancas nas

GEE / aumentar o sequestro de carbono) atividades e estilos de vida

. (F2) Otimizagdo da distribuicdo territorial de pessoas e suas ativi- « (F1 ) Conhecer, mapear os riscos e regular os usos do solo, conside-
dades (reducdo de deslocaces) rando os impactos das alteracdes climaticas (atuais e futuros)

. Cartas de suscetihilidade e de elementos exposto (inundagdes,
galgamentos costeiro, eros3o litoral, incéndios florestais, ondas
de calor, ondas de frio etc)

. Dimensdo dos aglomerados, densidades, localizages com

usos mistos e acessibilidade—urbanismo de proximidade
. Promocio da mobilidade sustentével (reducio de emissdes) . Usos interditos / permitidos e condicionados em zonas de risco

. (F3) Manutencdo / aumento da capacidade de sequestro de car- RelocalizacBes de edificactes em dreas de risco. Consideracdo

. . de dreas, infraestruturas e equipamentos para socorro
bono - servigos dos ecossistemas

. (F3) Protecdo e valorizacio dos servigos dos ecossistemas (regulagdo

. (F4) Desenvolvimento / aproveitamento de fontes de energia re- climatica, provisdo e protecéo da biodiversidade)

novavel o o
. Valorizacao e concretizagdo da Infraestruturas verdes / Estrutu-

. Producao de grande escala a partir de fontes renovaveis ras Ecolégicas Municipais (conectividade, gestdo da dgua; pro-
tecdo do solo, habitats, producdo alimentar de proximidade e

Critérios de lacalizagdo para parques solares e edlicos, in- . I
subsisténcia, regulacdo climética)

compatibilidade e complementaridades de usos

. Micro-geracao de producdo de energias renovaveis ‘ Dman."nza(;tao dc?s espagos agr:colas‘e florestais .
(multifuncionalidade, produgdo agricola, florestal e agropecua-
Condices para exploragdo nos edificios ria, gestdo resiliente, regulamentacdo de usos e condigées de
«  (F5) Incremento da eficiéncia ambiental (energética, hidrica, do edificabilidade)
solo e dos materiais) . (F5) Planeamento urbanistico resiliente e adaptativo
. Melhorar o conforto térmico dos edificios e capacidade de res-

. Edificios mais eficientes (condi¢des de planeamento, cadigo o oo i
posta dos espacos puiblicos aos eventos climéticos, incorporando

no desenho solugées adaptativas (condictes de planeamento,
. Espacos publicos resilientes e eficientes padrdes de design e construcao)

de construgdes sustentaveis ...)

S PAGINA 48



FICHA 1 Riscos

1. Descricao

Conhecer e mapear os riscos e regular os usos do solo considerando os impactos atuais e futuros das alteragcdes
climaticas.

2. Objetivos

« Conhecer os impactos e as vulnerabilidades projetadas.

» Garantir a correta utilizagao do territorio, salvaguardando a seguranga de pessoas e bens, através da prevencgao e
minimizag¢ao dos riscos.

« Eliminar / minimizar a exposi¢cao de pessoas e bens ao risco.

» Sensibilizar a populacéao e outros intervenientes no ordenamento do territério para os riscos

3. Integragéo no Plano Diretor Municipal
Estudos de Base

« Elaborar cenarios climaticos para o municipio (representacéo plausivel e frequentemente simplificada do clima futuro)
ou considerar cenarios climaticos ja elaborados para outros ambitos (Planos intermunicipais de adaptacédo as
alteracdes climaticas, EMAAC), tendo em consideracao os seguintes aspetos:

v Com vista a harmonizagao metodologica, os cenarios climaticos a considerar devem reportar-se a trajetoria de

concentragdes representativas RCP1 8.5 (Cenario RCP (Representative Concentration Pathways) refere-se a porgdo dos patamares de
concentragdo que se prolongam até 2100, para os quais os modelos de avaliagdo integrada produzem cenarios de emissdes correspondentes [IPCC,

2013]), onde se assume que as emissdes continuam a aumentar ao longo do século XXI, atingindo um forgamento
radiativo de 8,5 Wm-2 e podendo atingir 4°C de aumento da temperatura média em 2100 (IPCC, 5th Assessment
Report);

v' Devem considerar-se ensemble de modelos climaticos (colegao de simulagées de modelos que caraterizam uma previsao climatica ou

projecao. Diferengas nas condi¢des iniciais € na formulagao do modelo resultam em diferentes evolugdes do sistema modelado e podem dar informagées
sobre a incerteza associada com o erro do modelo e erros em condig¢des iniciais, no caso de previsdes climaticas e de incerteza associada com o erro de

modelo e com a variabilidade climatica gerada internamente no caso de projecoes climaticas [IPCC, 201 3]);

v" A andlise e tratamento de cenarios climaticos deverao considerar pelo menos dois horizontes temporais: 2071-2100
para ser considerado no ambito de infraestruturas e ac¢des de longo prazo, e 2011-2040 para ser considerado no
ambito de infraestruturas e agdes de curto prazo.

 Considerando os cenarios climaticos produzir a cartografia municipal do risco, designadamente as seguintes cartas:

v’ Cartas de suscetibilidade/perigosidade para cada um dos perigos identificados no territério municipal;
v Carta municipal de elementos expostos;
v’ Cartas de localizagao de risco para cada um dos perigos identificados no territério municipal.

Deverao considerar-se instrumentos e politicas setoriais em que a adaptacao as alteragdes climaticas foi de algum
modo integrada, tais como: POC, ENCNB 2030, Planos de Contingéncia de Temperaturas Extremas Adversas, Planos
de Contingéncia de Saude Sazonal, Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva, Plano de Agéo Litoral XXI,
PGRI

*Na elaboragdo das cartas de suscetibilidade/perigosidade considerar os seguintes riscos (além de outros nao
diretamente relacionados com as alteracdes climaticas), identificando-se desde ja alguns elementos de suporte e/ou
metodologias que podem ser consideradas, salvaguardando a necessidade de integracao das alteragdes climaticas:

v Incéndio florestal - Areag de elevado e muito elevado risco de incéndio consideradas nos PMDFCI;

v Cheias e inundagoes - Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagées (ARPSI) publicadas no PGRI / Zonas
ameacgadas por cheias, incluindo nos estuarios, delimitadas na REN. Deve ser utilizada a metodologia definida nos
PGRI.

v' Galgamentos costeiros - Faixas de salvaguarda do risco - galgamentos costeiros dos POC / Zonas ameacadas pelo
mar delimitadas na REN;
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v" Recuo e instabilidade de arribas - Faixas de salvaguarda do risco em litoral de arriba dos POC / Faixas de protecao
a arriba (componente de risco) delimitada na REN;

v Movimentos de massa em vertentes - Areas de instabilidade de vertentes delimitadas na REN; Areas de
instabilidade potencial dos POC (quando ndo correspondam a face da arriba) e Areas de instabilidade de vertentes
identificadas nos Programas Especiais de Albufeiras de Aguas Publicas (PEAAP)

v' Destruicdo de praias e sistemas dunares - Faixas de salvaguarda em litoral arenoso - erosao costeira dos POC e
Areas de dunas costeiras litorais delimitadas na REN;

v Eroséo hidrica e degradacdo dos solos - Areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo delimitadas na REN;
Areas de risco de erosao do solo identificadas nos PEAAP

v' Secas, ondas de calor e ondas de frio, tempestades/tornados e trovoadas/raios - Metodologia constante do guia
metodoldgico da ANEPC/DGT;

v Esgotamento, degradacao e contaminagdo das aguas superficiais e subterraneas - Metodologia constante do guia
metodoldgico da ANEPC, incluindo também informacgéo sobre caudais (quantidade).

* Avaliar o potencial de agravamento ou desagravamento dos riscos em cendrios de alteragdes climaticas.

- Identificar e descrever os principais impactos das alteragdes climaticas tanto em termos de impactos negativos
(ameacas), como positivos (oportunidades), considerando nomeadamente: seguranca de pessoas € bens,
condicionamento de trafego viario e maritimo, isolamento das populagbes, saude, vegetacdo e biodiversidade,
produtividade agricola, cadeias de producao, fornecimento de agua, energia e comunicacoes, sistemas biofisicos,
economia local.

Estratégia

» Considerar a cartografia municipal de risco na concecao, avaliacdo e sele¢cdo dos cenarios de desenvolvimento
territorial, nomeadamente através do cruzamento das Cartas de Suscetibilidade e da Carta de Elementos Expostos com
os varios modelos potenciais de organizagao espacial que correspondem a cada cenario, permitindo avaliar com rigor
vantagens e inconvenientes de cada modelo, do ponto de vista da gestdo dos riscos, e fundamentar a decisdo quanto
ao modelo territorial a adotar. Neste ambito devera:

v Com base nas cartas de Suscetibilidade, ponderar-se as vantagens comparativas de ocupagao das diferentes
areas do territério municipal e o tipo de ocupacédo compativel ou mais apropriado as condi¢des de cada area;

v Com base nas cartas de Elementos Expostos, identificar-se os elementos construidos, as situagées de ocupacgao
humana e os sistemas produtivos que sdo mais afetados pelos perigos identificados no territério municipal e
estabelecer-se as prioridades de intervengéo, ponderando nomeadamente:

- Medidas dirigidas as condi¢cdes de desempenho dos elementos expostos estratégicos, vitais e/ou sensiveis
(melhoria dos sistemas de acessibilidade, do abastecimento energético, reforco e protecao estrutural, etc.);

- Medidas de eliminagdo ou mitigagéo do risco;

- Medidas de relocalizacdo de elementos expostos.

* No ambito da definicdo de uma estratégia territorial para o risco, deve ser dado particular destaque:

- Aos elementos expostos estratégicos, vitais e/ou sensiveis, expostos e fundamentais para a resposta a
emergéncia: rede hospitalar e de saude, rede escolar, quartéis de bombeiros e instalagdes de outros agentes de
protecao civil e autoridades civis e militares, e sistemas de suporte basico as populagcdes (origens e sistemas
principais de abastecimento de agua, rede elétrica, centrais e retransmissores de telecomunicacoes).

- Aos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais, uma vez que existe o risco de aparecimento de
doencas propagadas por via hidrica ou de danos ambientais em caso de inoperacionalidade ou colapso de tais
infraestruturas.

- As concentracdes populacionais e as situacdes de povoamento disperso e isolado, sobretudo quando envolve
populagdes idosas ou de mobilidade reduzida.

- Aos sistemas produtivos mais dependentes de abastecimento externo (pecuaria, industrias agroalimentares de
produtos pereciveis, etc.) garantindo o escoamento de vias que possam ser afetadas.
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Modelo Territorial

* Delimitar as areas de risco na Planta de Ordenamento (Riscos)

» Regulamentar o uso do solo e as formas de ocupacéo / construcdo permitida em funcdo da graduagéo dos niveis de
perigosidade, tendo em consideragao os seguintes critérios:

v Interditar a nova edificacdo e utilizacbes estratégicas, vitais e/ou sensiveis fundamentais para a resposta a
emergéncia, em areas territoriais de maior suscetibilidade aos perigos, em particular nas areas de elevado risco de
incéndio, cheias e inundagdes, galgamentos costeiros, erosao costeira, recuo e instabilidade das arribas,
movimentos de massa de vertentes, de acordo com os respetivos regimes legais e IGT aplicaveis

v Ponderar, nos casos mais graves, a interdicdo de obras de conservacao ou renovacao de edificagdes ja existentes
tendo em vista o seu abandono e posterior demolicao.

v’ Estabelecer indices maximos de impermeabilizacdo do solo e promover a substituicdo de pavimentos impermeaveis
nos grandes espacos publicos, em particular em contexto urbano, de forma a permitir o adequado funcionamento
do sistema hidrico e minimizar os efeitos das cheias e inundagoes.

v Em areas sujeitas a movimentos de massa de vertentes ja consolidadas com edificagdo, sujeitar as acoes de
colmatacdo ou ampliacdo das edificagcdes existentes, a prévia elaboracdo de estudo geoldgico/geotécnico que
comprove que as condi¢oes de segurancga estrutural da area a edificar e envolvente ndo sédo colocadas em causa.

v Integrar os normativos dos POC para as faixas de salvaguarda e areas criticas, identificadas nesses IGT

v’ Estabelecer, de acordo com os POC sempre que aplicavel, regimes de ocupagéao, uso e transformagédo do solo
compativeis com os objetivos de protecao das praias e sistemas dunares.

v Introduzir os principios de defesa da floresta contra incéndios (nos termos do DL n ¢ 124/2006, de 28 de junho na
sua atual redacao e do PROFLVT) no uso e ocupacéao do solo, nomeadamente através de:

- Incorporacao e regulamentacdo da rede primaria das faixas de gestdo de combustivel, da rede viaria florestal
fundamental, da rede de pontos de agua e da rede nacional de pontos de vigia, constantes no PMDFCI

- Referéncia as serviddes administrativas e expropriagcdes que poderdo resultar da Declaracdo de Utilidade
Publica previstas no art. 142 do DL acima referenciado

- Consideragdo da cartografia de perigosidade de incéndio rural definida em PMDFCI na classificacédo e
qualificacao do solo

- Condicionamento da edificacdo fora das areas consolidadas e em areas classificadas na cartografia de
perigosidade de incéndio rural definido no PMDFCI como alta e muito alta perigosidade, nos termos do art. 16.2
do DL acima referenciado

- Definicdo, para as areas edificadas consolidadas, das regras decorrentes das medidas de defesa estabelecidas
nos PMDFCI

- Estabelecimento de regras que permitam criar e manter descontinuidades na estrutura das formagdes vegetais,
quer através de faixas de gestdo de combustivel, numa logica de “contencado ativa” do fogo em bandas que
definem compartimentos mais ou menos vastos, quer através de mosaico de parcelas de gestao de combustivel,
que atuam numa légica de modificagcdo do comportamento do fogo, em areas dispersas de grande dimenséo,
permitindo a ado¢ao de um mais variado leque de taticas de supressao;

- Regulamentacdo da exploracéo florestal no sentido da adocao de praticas preventivas que permitam evitar a
ocorréncia de incéndios.

v’ Estabelecer regras tendo em vista precaver o esgotamento, degradacao e contaminacéo dos aquiferos e das aguas
superficiais (ver ficha 3).

v Implementar medidas regulamentares de protecdo contra a erosdo e degradacéo dos solos a aplicar na preparacao
do terreno para agricultura, reflorestacao e arborizagéo (ver ficha 3).

v Criar incentivos para maiores eficiéncias energética e hidrica dos edificios e dos espagos publicos, bem como para
a adocao de praticas agricolas e técnicas de gestao florestal adequadas para uma melhor gestdo da disponibilidade
de agua e maior resiliéncia as secas, tendo em vista a diminuicdo da vulnerabilidade as ondas de calor e de frio e
as secas (ver fichas 3 e 5).
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* Estabelecer mecanismos regulamentares na gestao do territorio municipal para a criagdo de um fundo municipal de
sustentabilidade para apoios no caso de catastrofes, ao qual serdo afetas receitas municipais: IMT, IMI, IUC, Taxas
municipais e o produto de coimas em processos contraordenacionais em matéria urbanistica e ambiental.

+ Criar mecanismos regulamentares de incentivo visando prosseguir a minimizagao de riscos coletivos inerentes a riscos
ambientais entre outras finalidades.

Programas de Intervengao e Execugao

Estabelecer programas e medidas de intervencao a desenvolver no territério municipal, integrados ou ndo em unidades
operativas de planeamento de gestdo (UOPG), e respetivo programa de execucao e financiamento, incluindo o
calendario de execucao, a estimativa de custos e o contributo das diversas entidades para as realizagdes.

Medidas gerais

* Estabelecer programas de relocalizacado para as situagdes de ocupacdo humana e os sistemas produtivos que séo
mais afetados pelos perigos.

* Promover acgdes de informagao para a populagdo em geral e grupos mais vulneraveis, técnicos e dirigentes autarquicos
com o intuito de agilizar uma gestdo de adaptacao as alteragdes climaticas, sensibilizar para os riscos e formagao de
procedimentos de seguranca e comportamentos adequados em caso de evento extremo.

* Instalar sistemas de comunicacao/informacdo, designadamente sistemas de vigilancia e alerta as populagbes e
sinalética apropriada.

* Implementar um sistema de monitorizacdo de eventos relacionados com as alteragcdes climaticas e promover
avaliagOes periodicas sobre as medidas de adaptagao implementadas.

* Planear areas, infraestruturas e equipamentos para socorro e emergéncia em caso de catastrofe.

» Manter espaco para acesso, abrigo e evacuagcao de emergéncia e reserva de locais para recuperacao de emergéncia
(estes locais devem ser multifuncionais).

* Proteger as infraestruturas (e.g. transporte, energia, comunicagoes, abastecimento de agua, drenagem e tratamento de
aguas residuais), implementando medidas de salvaguarda e minimizacdo dos impactes, tendo em atencdo a
vulnerabilidade aos riscos, incluindo a possibilidade de relocalizacao.

Medidas de eliminacdo ou mitigacdo do risco de incéndio florestal

* Promover o aumento das areas sujeitas a gestdo florestal e a melhoria da eficiéncia da gestao florestal, como meio
para melhorar e/ou implementar modelos de gestdo que potenciem a sua capacidade de adaptacdao as alteracoes
climaticas.

* Rever a capacidade planeada das infraestruturas e assegurar a beneficiagdo e a manutencgao da rede viaria florestal.
* Desmatar as zonas adjacentes a estruturas viarias/ferroviarias e edificagoes.
* Fomentar utilizagbes produtivas dos espacos envolventes aos aglomerados.

* Introduzir faixas ou manchas de descontinuidade através da: (re)arborizacdo com espécies florestais resilientes ao risco
de incéndio florestal, introducdo de mosaico agricola, criacdo de areas para pastoreio e utilizacdo de caprinos para
controlo da vegetacdo espontanea.

* Valorizar economicamente a biomassa através da instalacdo de Sistemas Intermunicipais de recolha e armazenagem
intercalar da biomassa sobrante das atividades florestais e agricolas em zonas rurais. (ver Ficha 4)

» Reconverter e reconfigurar as estruturas lineares de transporte e distribuicdo de energia elétrica e de telecomunicagoes
que atravessam areas florestais (e.g. enterramento de cabos; altera¢gdes de tragado).

* Implementar infraestruturas publicas/privadas com tubagens adequadas resistentes ao fogo.
* Privilegiar infraestruturas subterraneas no Solo Rustico.
* Criar lagos para armazenamento de agua passivel de ser utilizada no combate a incéndios florestais

e PAGINA 52



Medidas de reducao ou mitigacao do risco de cheias e inundacoes

* Reduzir situagdes criticas de exposi¢cao a cheias através de operagdes de limpeza, desobstrugcao e regularizagdo do
leito, recuperando os seus perfis naturais e das planicies de inundagao, garantindo o dimensionamento adequado e a
funcionalidade das sec¢bes de vazdo, construindo pequenas obras de corre¢ao torrencial, removendo as obstrugdes e
redimensionando as passagens hidraulicas e pontdes e renaturalizando a margem com agoes de restauro ecoldgico e
reposicao/manutencao da vegetacao ripicola.

* Criar condicoes de escoamento nas linhas de agua, preservando e requalificando os seus leitos e margens em estado
natural, incluindo os trogos terminais.

* Renaturalizar as linhas de agua artificializadas.

* |[dentificar e delimitar areas de inundacao preferencial e criar condicées de escoamento em conformidade nas bacias de
drenagem.

* Aumentar as areas permeaveis nas bacias hidrograficas e reforcar a cooperagcdo das bacias hidrograficas
intermunicipais, com o envolvimento das instituicdes, promovendo o uso sustentavel do solo na bacia hidrografica.

* Implementar infraestruturas verdes em contexto urbano (ver ficha 3).

* Criar bacias de retencao e infiltragcdo de aguas pluviais (nos espacos verdes de recreio e produgdo ou resultantes da
reconversao de areas de superficie impermeaveis, p. ex.), de modo a contribuir para a diminui¢do da sua velocidade de
escoamento e minimizar a afluéncia de grandes caudais aos pontos criticos em intervalos de tempo reduzido, bem
como a diminuicdo da entrada de agua no sistema de drenagem de aguas residuais. Estas bacias podem adotar
solucdes técnicas que promovam o armazenamento das aguas pluviais para reutilizagdo, nomeadamente para rega,
lavagem de pavimentos, alimentacao de lagos e tanques.

* Remodelar redes de drenagem urbana de aguas pluviais, introduzindo sistemas separativos das aguas residuais e
adequando-a aos caudais em eventos de precipitacdo intensa particularmente em zonas criticas como pontes,
aquedutos e outros estrangulamentos.

* Implementar técnicas de drenagem urbana sustentavel, nomeadamente utilizacdo de pavimentos permeaveis e de
rugosidade em acordo com condi¢des de escoamento adequadas, sistemas de retengdo de escoamentos pluviais em
locais relevantes, criagdo de percursos de escoamento pluvial preferenciais, delimitagdo/criacdo de areas de infiltracao,
construcao de pocgos ou trincheiras de infiltragéo.

* Construir infraestruturas de protecao (diques e outras barreiras).

* Em articulagdo com a APA, manter/instalar estagcdes hidrométricas e atualizar curvas de vazdo no contexto da
prevencao de riscos de inundacao.

* Em articulagdo com a APA, implementar modelacao hidrolégica e hidraulica como sistema de apoio a decisdo na
gestao de infraestruturas hidraulicas em situagdo meteoroldgicas extremas e alerta de riscos de inundacgao.

Medidas de eliminacido ou mitigacdo do risco de galgamentos costeiros, recuo e instabilidade de arribas e destruicdo de
praias e sistemas dunares

» Considerar as medidas e agdes identificadas nos POC, nomeadamente agbes de protecdo e acomodagao de areas
residenciais ou equipamentos em situagcao de risco e medidas de recuo planeado com retirada de estruturas ou
edificacbes em zonas de perigosidade muito elevada (incluindo renaturalizacdo) e reconstrucdo em zonas de
perigosidade inexistente ou diminuta.

» Reforgar a resiliéncia dos sistemas praia-duna e dos sistemas dunares contiguos, de forma a garantir a protecdo da
costa, incluindo a sua recuperacao e renaturalizagdo com espécies autoctones e libertacdo dos territérios vulneraveis a
ocupagao permanente

» Assegurar que a localizacao, dimensionamento e carateristicas construtivas das estruturas fisicas dos apoios de praia
nao conflituam com a preservagao dos sistemas biofisicos costeiros

* Articular os planos territoriais com os planos de intervengao nas praias, hnomeadamente compatibilidade da mobilidade /
estacionamento longe da praia e privilegiar o acesso pedonal.

* Determinar a capacidade de carga das praias.

* Eliminar o estacionamento informal no topo das arribas, em cristas instaveis e assegurar a reducao dos fatores de
erosao das arribas e recuperacao da vegetacao.

* Realizar operagdes que promovam o restabelecimento natural do transito sedimentar a partir das bacias hidrograficas,
incluindo em particular dragagens lagunares para recarga de praias.

s PAGINA 53



* Realizar operacgdes de alimentagao artificial, incluindo as de elevada magnitude (shots).
 Realizar intervengdes em arribas e em estruturas de defesa costeira (incluindo subida de cotas e enrocamentos).
* Realizar operacgdes de aquisicao/expropriacao de terrenos para mitigagao do risco.

* |[dentificar a necessidade /colaborar na criagdo de barreiras fisicas ao avango do Mar, definir barreiras flexiveis para
protecdo da constru¢cdo em caso de inundacoes / Definir faixa costeira de protecao natural / Implementar solu¢des para
a dispersao de energia da agua em caso de avango do Mar.

* Integracao de faixas verdes no limite da praia como buffer para avango das aguas do mar .

* Requalificar as frentes de mar, nomeadamente das areas criticas, desenvolvendo soluc¢des urbanisticas mais
resilientes que valorizem a interface terra-mar, como espacos multifuncionais, com usos sazonais e estrutura
modulares amoviveis que minimizem situagdes criticas, retendo ou encaminhado as aguas ou ajudando a dissipacao
da sua energia.

Medidas de eliminacido ou mitigacido do risco de movimentos de massa em vertentes

» Desenvolver estudos geoldgicos e geotécnicos especificos para as areas edificadas em situacao de risco e estabelecer
programas de intervencdo que prevejam, consoante os niveis de risco, medidas adequadas para estabilizacdo da
encosta em concreto ou a relocalizacdo das edificagoes.

Medidas de eliminacdo ou mitigacdo do risco de erosao hidrica e degradacdo dos solos
(ver ficha 3)

Medidas de eliminacdo ou mitigacédo do risco de secas

(ver fichas 3 e 5)

Medidas de eliminacdo ou mitigacdo do risco de ondas de calor e de frio

* Incrementar a eficiéncia energética dos edificios e urbanizagdes (ver ficha 5).

* Implementar as infraestruturas verdes, aumentando o n.2 de areas e espacos verdes incluindo coberturas verdes, em
particular em contexto urbano nas areas mais vulneraveis aos efeitos das ilhas de calor (ver ficha 3).

« Aumentar o numero de arvores nas ruas.
» Criar coberturas azuis e extensdes de agua.

* Criar zonas de sombreamento (incluindo agbes de arborizacdo e instalagdo de palas ou toldos exteriores entre
edificios).

* Criar corredores de ventilacao.

* Instalar ou reconverter equipamentos de sombreamento/refrigeracdo em infraestruturas de transporte urbano e
material circulante (veiculos, paragens, estacdes, estacionamentos) e edificios publicos (prioritariamente escolas,
hospitais e centros de saude).

Medidas de eliminacdo ou mitigacdo do risco de tempestades/tornados e trovoadas/raios

» Rever normativa e regulamentacédo da ocupacao de via publica face a intensificacdo de temporais de chuva intensa e
vento forte/ rajadas.
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4. Exemplos de Projetos / Solugdes

W Controlo de Cheias Urbanas

SVSEESIN T Cheias Urbanas em Ontario - Solugbes de Impacto Coletivo
N (http://www.raincommunitysolutions.ca/wp-content/uploads/2017/04/GCC-UrbanFloodingMar17.pdf)
ONTARIC Localizacdo: Ontario (Canada)

A Green Communities Canada, com o apoio da Ontario Trillium Foundation, elaborou um Guia para
a abordagem as cheias urbanas na Provincia de Ontario (Canada). A producao deste documento
corresponde a primeira fase de um projeto mais vasto designado de Collective Impact, onde as duas
restantes fases referem-se ao desenvolvimento de um plano de acao para as cheias urbanas (entre
2017 e 2019) e a sua implementacao.

Bacias de retencdo em érea urbana

Water Square Benthemplein (http://www.urbanisten.nl/wp/?portfolio=waterplein-benthemplein;
http://www.rotterdamclimateinitiative.nl/uk/projects/ongoing-projects/benthemplein-the-first-full-scale-
water-square?project id=192)

Localizag&o: Roterdao (Holanda)

A “praca da agua” combina o armazenamento de agua com a melhoria da qualidade do espaco
publico urbano.

Na maior parte do tempo, o “quadrado de agua” estara seco e em utilizagdo como espaco de lazer
(espaco de estadia, campo de jogos, ..).

Na ocorréncia de chuvas fortes a dgua da pracga e dos telhados circundantes € coletada e retida,
sendo mantida até que o sistema de pluviais da cidade tenha novamente capacidade suficiente.

Areas esponja

Ghent Watercity (http://www.urbanisten.nl/wp/?portfolio=gent-watercity)

Localizacdo: Ghent (Bélgica) / Projeto aprovado

O projeto desenvolve-se em torno de 5 ambigcdes: mais espaco para a agua, margens mais verdes,
melhor transporte ao longo e sobre a agua, melhor qualidade da agua e "a cidade como uma
esponja". A cidade de Ghent é impermeavel e densa e nao esta preparada para lidar com eventos
extremos de chuva.

Telhados/Coberturas Verdes

Making Green Roofs Happen (https://www.toronto.ca/city-government/planning-development/official-
plan-guidelines/green-roofs/green-roof-overview/)

Guia para “Telhados Verdes” Biodiversos - (https://web.toronto.ca/wp-
content/uploads/2017/08/8d24-City-of-Toronto-Guidelines-for-Biodiverse-Green-Roofs. pdf)
Localizag&o: Toronto (Canadd)

Em fevereiro de 2006, Toronto adotou a Estratégia Green Roof para incentivar a construcdo de
telhados verdes na cidade.

Toronto € a primeira cidade na América do Norte a ter um Regulamento Municipal para a adogao de
telhados verdes em novas construcdes. Foi adotado pela Camara Municipal de Toronto em maio de
2009.

Em 2013, Toronto apresentou o Guia para Telhados Verdes Biodiversos para incrementar a
sensibilizacao sobre a diversidade de estratégias na concegao de projetos de telhados verdes.

Controlo de temperatura e escoamento superficial em contexto urbano

BAF - Biotope area factor
(https://www.berlin.de/senuvk/umwelt/landschaftsplanung/bff/index en.shtml)

Localizag&o: Berlim (Alemanha)

Fator da Area de Bi6étopo de Berlim - Implementacdo de diretrizes que ajudam a controlar a
temperatura e o escoamento superficial - estabelece que a construgdo de novos edificios requer
uma proporcao da area a ser deixada como um espaco verde. Estabelece diretrizes sobre a area /
proporcao da parcela que deve ser plantada ou fornecer outras funcdes de espaco verde em termos
de: melhoria do microclima, controlo de temperatura, drenagem sustentavel, melhoria dos habitats
naturais e melhoria da qualidade do ambiente residencial.

Protecéo do litoral

Abordagem a erosao costeira na regido de Marche
(https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/addressing-coastal-erosion-in-marche-
region-italy/#solution )

Localizagdo: Marche (ltalia)

Os principais objetivos deste projeto sao a protecédo das areas de praia (em particular, secoes mais
baixas da praia), bem como as falésias, contra a erosdo. As agdes procuram proteger 0s
assentamentos populacionais € a economia baseada no turismo. Além disso, a abordagem
estratégica geral estabelecida no Plano Integrado de Gestdo da Area Costeira foca-se nas acdes
que abordem o desequilibrio entre a erosdo e a acumulagédo de sedimentos ao longo da costa, e na
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* almada.pt/portal/page/portal/AMBIENTE/DESTAQUES/DETALHE/?ambiente destaques detalhe=3

reducdo dos impactos ambientais e paisagisticos das defesas costeiras.

Recuperacido e Restauracdo Ecolégica do Sistema Dunar - ReDuna: Recuperacio e Restauraciao
Ecolégica do Sistema Dunar de S. Jodo da Caparica
Localizacao: Almada

67402679&cboui=367402679)

(http://www.m-
almada.pt/portal/page/porta/AMBIENTE/DESTAQUES/DETALHE/?ambiente_destaques_detalhe=2
31829358&cboui=231829358)

Projeto implementado em 2014, visa a concretizagdo de um conjunto de agdes integradas de
protecao costeira, promotoras da restauracao ecologica e estruturacdao do cordao dunar da frente de
praias de S. Jodo da Caparica. Inclui a instalacdo de estruturas de condicionamento de acesso e
controlo de pisoteio, a colocacgao de sinalética informativa e palicadas, e a povoagao das dunas com
plantas adaptadas a estes ecossistemas.

Em poucos meses, alguns trocos das dunas das praias de Sao Joao, na Costa da Caparica, ja
cresceram em média 50 centimetros. Em algumas areas a duna subiu até 1,3 m, gragas ao ReDuna.
As palicadas em vime que delimitam as zonas mais sensiveis sdo apenas a face mais visivel do
ReDuna. A grande transformagao esta a acontecer debaixo das areias desta zona costeira, onde a
rede de raizes das espécies vegetais plantadas vai retendo as areias.

Planeamento do uso do solo para reduzir o risco de incéndio florestal

Cinco areas urbanas no Ocidente dos EUA utilizam ferramentas inovadoras de planeamento do uso

do solo para se adaptar aos crescentes riscos de incéndios florestais

https://headwaterseconomics.org/wildfire/solutions/lessons-five-cities/

Localizacao: Austin (Texas), Boulder (Colorado), Flagstaff (Arizona), San Diego (Califérnia), Santa
Fé (Novo México) - EUA

Estratégias utilizadas:

https://headwaterseconomics.org/wp-content/uploads/Planning Lessons Summary Table.pdf

- Iniciativas com a comunidade;

e Avaliacdo Voluntaria de propriedades: O Programa Wildfire Partners do Colorado ajuda os
proprietdrios a preparar-se para futuros incéndios florestais através da realizacao de
avaliacbes a propriedade por especialistas de mitigacao, identificando vulnerabilidades a
incéndio. Os proprietarios que completam as medidas de mitigacdo delineadas ganham um
certificado, que € aceite pelas companhias de seguros locais para manter ou receber
cobertura.

e Parcerias e aliancas: Queimada controladas por bombeiros para limpeza de vegetacao
(Austin); Sensibilizacdo sobre os perigos associados aos incéndios e a importancia de
manter as florestas limpas (Flagstaff).

- Regulamentos do uso do solo e cddigos de construcao;

e Zonamento de sobreposicao; ldentifica medidas mais restritas para determinadas areas
(Santa Fé)

¢ Planos de situagdo: Em Boulder, pode ser solicitado um plano de situagdo a cada pedido de
licenciamento, antes de ser emitida a licenca de construgdo, permitindo adicionar medidas de
mitigacdo dos incéndios florestais como: padrdes de espaco de protecdo, abastecimento
adequado de agua e multiplas opc¢des de entrada / saida.

e Regulamentos gerais de desenvolvimento: podem incluir requisitos especificos para
abastecimento de agua adequado, espaco protecao defensavel, meios de protecdo e
manutenc¢ao continua (Austin). Codigo de Uso do solo, que requer sistemas de agua e outras
medidas de protecdo para habitacdes classificadas como elevada exposicao a risco de
incéndios florestais (Boulder, Colorado).

e Regulamentos de parcelamento de propriedades: A cidade de San Diego, Califérnia, impde
uma politica abrangente de gestao de limpeza de vegetacado para qualquer propriedade que
contenha uma estrutura habitavel e vegetacédo nativa. Aos proprietarios que ndo cumpram
com 0s requisitos, € cobrado o custo de contratagcao de um privado para completar desbaste
de vegetacao.

e Codigo de Interface Urbano-Florestal (Flagstaff): inclui medidas de mitigacdo como
densidade de estrutura e localizagao, materiais de construcao e outros requisitos de protecao
contra incéndio.

- Politicas de Planeamento:

e Planos abrangentes: Na atualizagcdo do seu Plano Integral, Boulder (Colorado) abordou
politicas diferentes para a reducéo do risco de incéndio e dedicou um capitulo para os perigos
provocados pelos incéndios.

e Plano Comunitario de Protecao Contra Incéndios: Boulder (Colorado), colaborou com atores
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publicos e privados e desenvolveu um Plano que inclui 45 mapas diferentes, /inks de video, e
recursos para os proprietarios de imoveis desenvolverem estratégias de reducao de risco de
incéndios florestais.

Planos de Mitigacdo de Risco: O Colorado identificou riscos relacionados com incéndios
florestais e agdes propostas para reduzir essas ameagas, como a criagao de faixas de gestao
de combustivel ao longo das estradas, instalacdo de quiosques de informacao, sinalizacao de
perigo de incéndios florestais e garantindo o fornecimento de agua suficiente,

Planeamento para as Alteragdes Climaticas: Austin (emissdes zero até 2050); Boulder
(necessidade de proteger as infraestruturas cruciais de abastecimento de agua); San Diego
(Cal-Adapt, um site que fornece dados climaticos atualizados para ajudar a compreender 0s
impactos locais das mudancas climaticas).

Gestao de Bacias Hidrograficas: Apds o incéndio de Cerro Grande em 2002, Santa Fé,
estabeleceu um programa de tratamento na Floresta Nacional de Santa Fé para reduzir a
carga de combustivel em partes da bacia hidrografica, exigindo uma parceria publico privada.
Preservacao de espacos abertos na zona de interface urbano-florestal: buffer entre o espaco
construido e a invasao de incéndios florestais, constituido por: parques, terras publicas,
campos agricolas. Austin, designou mais de 30% das terras da cidade como areas de
conservacgao, limitando o numero de futuras estruturas em risco para incéndios florestais. Em
Boulder, o Departamento de Espacos Abertos e Recreio gere mais de 100.000 propriedades
de espaco aberto, o que impede um maior desenvolvimento dentro da area de interface
urbano-florestal com terras propensas a incéndios florestais.
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FICHA 2 Mobilidade sustentavel
1. Descricao

Promover a mobilidade sustentavel com base em opg¢des de mobilidade de baixo carbono e através da otimizacédo do
modelo de organizacéo territorial de pessoas e atividades (urbanismo de proximidade), tendo em vista a reducao de
deslocacoes / distancias.

2. Objetivos

* Diminuir a intensidade carbonica da mobilidade urbana, incluindo mercadorias e passageiros, desincentivando o
transporte individual motorizado, promovendo a intermodalidade e reforcando a adequacao, cobertura, conectividade,
servico, informacao e sustentabilidade do transporte coletivo, incrementando o peso e a diversidade das opgbes de
mobilidade de baixo carbono na reparticdo modal, incluindo a mobilidade suave e elétrica renovavel.

* Promover tipologias e formas de ocupacao territorial que potenciem consumos de proximidade, economias de partilha e
padrdes de mobilidade sustentavel, privilegiando a reabilitacdo e o melhor aproveitamento do edificado existente, bem
como espaco publico mais adequado.

» Garantir que os cidadaos, vivendo em cidades, vilas ou aldeias, incluindo nos territérios de baixa densidade, disponham
de condicbes e escolhas de acessibilidade e mobilidade que Ihes proporcionem deslocagdes seguras, confortaveis,
com tempos aceitaveis e custos acessiveis, e que a sua mobilidade se exerca com eficiéncia energética.

3. Incorporagao no Plano Diretor Municipal

Estudos de Base

« Caracterizar o funcionamento do sistema de acessibilidades e o0 modelo de mobilidade, considerando o guia do IMT
“Acessibilidades, mobilidade e transportes nos planos municipais de ordenamento do territério” e suportado por outros
documentos oficiais existentes (ex: Planos de Acdao para a Mobilidade Urbana Sustentavel - PAMUS, municipal ou
intermunicipal”), identificando e caracterizando a infraestrutura e servico de transporte, nomeadamente:

v Polos geradores e atractores de deslocacoes - Polos de atividade e equipamentos coletivos que geram/atraem um
volume significativo de deslocacdes seja de colaboradores, de visitantes e/ou de fornecedores. Neste conceito
incluem-se médias e grandes unidades/complexos de atividade - empresas/parques empresariais e tecnoldgicos;
areas/centros comerciais; areas industriais e logisticas; equipamentos coletivos (hospitais, universidades, escolas,
estadios, entre outros);

v' Movimentos pendulares (e respetivos modos de transporte) - Deslocagoes diarias entre o local de residéncia e o
local de trabalho/estudo (deslocagdes obrigatorias);

v Sistema de acessibilidades viarias - Estado de funcionamento e conservacgao das infraestruturas;

v' Rede de modos suaves (pedonal e ciclavel);

v' Bilhética e servicos de transporte publico integrado e partilhado;

v" Interfaces de transporte (rodoviarios, ferroviarios, fluviais);

v' Oferta de Estacionamento;

v Oferta de postos de carregamento de veiculos elétricos;

v’ Trafego e seguranca rodoviaria - Pontos criticos de sinistralidade e pontos criticos ambientais: ruido e qualidade do
ar.

* O diagnéstico devera incluir a avaliagao dos seguintes itens:

v' ldentificacdo qualitativa de areas de especial concentracdo de atividade comercial retalhista, equipamentos
publicos, atividades logisticas, etc. tendo em vista a sua caracterizacdo do ponto de vista da geracao de trafego e
da sua articulacdo com a organizacao fisica das redes e respetivos nos;

v' ldentificacdo de edificios devolutos (vagos, desocupados, publicos ou privados) que possam ser utilizados com
novas funcoes;

v Avaliacdo das condicoes de acessibilidade proporcionadas pelo sistema de transporte na sua relacdo com o uso do
solo;

v Avaliagdo das condi¢cbes de intermodalidade da rede de transportes com identificagdo de pontos criticos de
articulacao espacial dos diversos meios envolvidos;

v Avaliacdo das redes pedonais e de modos suaves, sua adequacao aos principais percursos e condicbes de
integracdo no espaco publico;
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v' Identificagdo qualitativa de caréncias e estrangulamentos a coesao territorial e social, o que significara uma
definicdo muito criteriosa das caréncias de infraestrutura ainda existentes;

v’ |dentificacdo qualitativa dos constrangimentos a operacédo dos transportes publicos considerando-se que estes
sistemas deverao ser privilegiados no ambito do prosseguimento de politicas de mobilidade sustentaveis.

Estratégia

* Tendo por base os objetivos da mobilidade sustentdvel, na concecao da estratégia de desenvolvimento territorial deve
atentar-se a necessaria articulagdo com o modo de organizagcdo do sistema de transportes, considerando o papel a
desempenhar pelos diferentes meios e modos de transporte:

v' As interacbes com os espacos de vizinhanca direta e as decorrentes do modelo regional constante do respetivo
PROT;

v A articulagao entre uso e intensidade de uso do solo propostos e as acessibilidades;

v" As linhas de desejo das deslocacoes entre habitacao e polos geradores e atractores de deslocacgdes.

* As estratégias de ordenamento do territorio devem privilegiar trés linhas de agao:

v" O desenvolvimento de centralidades urbanas a varias escalas, como areas de concentragdo de atividades e
funcdes urbanas diversificadas que dinamizam a vida coletiva - social, cultural, ludica, econdmica, etc. -, procurando
polarizar, tanto quanto possivel, as atividades urbanas e as deslocacdes;

v' O desenvolvimento do urbanismo de proximidade, determinando a localizacdo de funcbes quotidianas, criando
oportunidades para a adocao de solucdes de mobilidade suave e para a reducédo da dependéncia do transporte
individual;

v" A eficiéncia e intermodalidade do sistema de transportes:

- Promovendo a complementaridade e solugbes em cadeia que permitam a conexao entre diferentes modos e
meios de transporte;

- Ajustando o tipo de oferta de servicos de transportes ao modelo urbanistico e territorial preconizado,

dimensionando a infraestrutura de transportes aos parametros urbanisticos dominantes e criando condi¢cées para
a oferta de servicos flexibilizados e ajustados as necessidades concretas de zonas de baixa densidade
populacional (rurais, periurbana).

Modelo Territorial

+ O modelo de uso e ocupacéo do solo deve considerar:

v A reconversao, reestruturacdo, reabilitacdo e requalificacdo das areas edificadas existentes, devolutas, obsoletas
e/ou abandonadas, que oferecem evidentes vantagens de posi¢cao na estrutura urbana por disporem de boas
condicdes de acessibilidade potencial, em particular as areas centrais das cidades / vilas, criando condi¢cdes de
atracao para novos usos terciarios, novas tipologias de servicos avangados, ou novos equipamentos publicos ou
privados;

v A concentracao de novas funcdes e densificacdo nas areas bem servidas por transportes publicos, acautelando
disponibilidades de espacos de desafogo;

v" A diversidade funcional e a continuidade dos espacos, incentivando os usos mistos compativeis (habitacao,
cComeércio, servigos, equipamentos), privilegiando as distancias curtas a pé entre 0os espacos casa-trabalho-escola-
compras-lazer;

v' A adequada extensao, intensidade e qualidade das redes de equipamentos e servicos sociais, através de uma
perspetiva funcional e nao tdo sé administrativa, de forma a responder as procuras e necessidades especificas e
emergentes dos idosos, criangas, jovens, familias e cidadaos com mobilidade/acessibilidade reduzida;

v A localizagdo de novos equipamentos de proximidade (escolares, desportivos, etc.) tendo por base critérios de
acessibilidade local (sobretudo pedonal e em transportes publicos), devendo os percursos ser analisados segundo
critérios de seguranca e conforto;

v A contencdo e estruturacao das areas de baixa densidade articulando-as com o sistema de transportes publicos;

v" A localizagao de novas areas de atividades econdmicas, se necessarias, em areas devidamente articuladas com os
aglomerados urbanos e com a rede de acessibilidades e de transportes publicos.
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* Regulamentar os novos polos geradores e atractores de deslocagbes ou a alteragdo dos existentes, considerando os
seguintes critérios:

v Condicionar a sua localizagdo a adequados niveis de acessibilidade, regulando o seu licenciamento a apresentagao
de estudos de avaliagdo da amarragado ao sistema de transportes existente ou de viabilidade fisica, operacional e
econoOmica de expansao desse sistema de transportes;

v Obrigatoriedade de elaboracao e aplicacao de Planos de Deslocacées de Empresa, integrando os modos suaves e
transportes publicos, para empresas e instituicdes com mais de 100 trabalhadores e / ou Planos de Mobilidade para
centros empresariais ou parques industriais com mais de 500 trabalhadores, tal como previsto no PNAEE.

* Estabelecer mecanismos regulamentares na gestdo do territério municipal para a criagdo de um fundo municipal de
sustentabilidade para apoio a projetos de mobilidade, ao qual serao afetas receitas municipais: IMT, IMI, IUC, Taxas
municipais e o produto de coimas em processos contraordenacionais em matéria urbanistica e ambiental.

Programas de Intervengao e Execucao

Estabelecer programas e medidas de intervengao a desenvolver no territério municipal, integrados ou ndo em unidades
operativas de planeamento de gestdo (UOPG), e respetivo programa de execugao e financiamento, incluindo o
calendario de execucao, a estimativa de custos e o contributo das diversas entidades para as realizagdes.

Polos geradores e atractores de deslocacoes

* Para os polos existentes inadequadamente servidos por transportes, desenvolver as medidas necessarias para garantir
bons acessos em transporte publico e modos suaves, bem como mecanismos de racionalizagcdo do recurso ao
transporte individual.

Areas de baixa densidade

* Implementar solugées de mobilidade dedicada de tipo social - importantes no apoio a populagdo com caréncias ou
dificuldade de mobilidade, combatendo o isolamento e permitindo o acesso a servicos de tipo social mais concentrados
territorialmente (médicos, cuidados de saude, centros de dia, escolas).

* Implementar solucbées de transporte a pedido - em areas de baixa densidade populacional e onde uma rede de
transportes coletivos pode nao se revelar suficientemente sustentavel, o transporte a pedido pode ser uma solucao
adequada para um servico de transporte de passageiros (veja-se exemplo do Médio Tejo).

» Combinacgéao de servigos para rentabilizacdo dos transportes coletivos em areas rurais/baixa densidade (conjugacao de
transporte de pessoas e de bens, particularmente em momentos de menor procura).

Modos Suaves

* Criar / aumentar a rede de ciclovias, para utilizacdo diaria e de lazer, incrementando a seguranca e o conforto na
utilizagdo da bicicleta em meio urbano, nomeadamente atraveés de:

v’ Valorizagao funcional e qualificagdo urbana e ambiental dos eixos de ligacdo entre os diversos espacos urbanos,
especialmente os espacos habitacionais, e estes as areas de centralidade, integrando percursos pedonais e
ciclaveis;

v" Promover percursos pedonais e ciclaveis que estabelecam a ligacao entre os espacos verdes de recreio e lazer, os
equipamentos coletivos, as interfaces de transporte publico e as areas residenciais, assegurando a respetiva
continuidade através de rotas diretas e seguras, da diferenciacdo de pavimento, sinalizagcdo especifica, boa
iluminagao e pontos de paragem para descanso.

* Oferta de servigo de bicicletas de uso partilhado, numa perspetiva de mobilidade multimodal, na medida em que este
servico permite combinar, nas deslocacgdes diarias, a utilizagcdo da bicicleta com o transporte publico e o transporte
individual.

Transporte Publico

* Promover a intermodalidade e reforcar a adequacéao, cobertura, conetividade, servico, informacao e sustentabilidade do
transporte coletivo, incrementando o peso e a diversidade das op¢oes de mobilidade baixo carbono na reparticao modal
e promovendo a integragao funcional e tarifaria da rede intermodal urbana, suburbana e interurbana.

» Estruturar corredores urbanos de procura elevada, nomeadamente priorizando o acesso a infraestrutura por parte dos
transportes publicos e dos modos suaves, criando corredores especificos “‘em sitio proprio” (corredores BUS
convencionais ou 0s que permitam servicos de autocarro rapido ou de veiculos elétricos).
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* Melhorar a rede de interfaces de transportes publicos como elementos do espago publico, atrativos e seguros para
estada, e reforgar o estacionamento em parques e silos automoéveis na proximidade, enquanto parques dissuasores de
utilizagcado do transporte individual e promogao da intermodalidade.

* Promover solugdes inovadoras de transporte com vista a flexibilizagdo da operagao / exploragdo dos modos tradicionais
de transporte coletivo e a uma melhor adaptacdo da oferta a uma procura com padrdes de deslocacdo mais volateis no
espaco e no tempo, como por exemplo solu¢gdes de transporte a pedido, miniautocarros expressos, taxis coletivos ou
partilhados, etc.

Trafego e Estacionamento

 Racionalizar o acesso automovel nos espagos centrais e nos nucleos histéricos, reforcando a oferta de estacionamento
publico nas respetivas periferias, e libertar areas publicas afetas ao automoével, destinando-as ao uso pedonal ou a
percursos em modos suaves

* Implementar solugées técnicas de arruamento baseadas nos principios de acalmia de trafego, designadamente com
recurso a elementos de mobiliario urbano e tratamento diferenciado de pavimentagao

* Criar zonas de baixa velocidade em particular nos centros urbanos, em areas residenciais, na proximidade de escolas,
hospitais ou zonas de recreio e lazer

* Criar estacionamento para os residentes, especialmente nos bairros onde ha uma caréncia diagnosticada

Veiculos elétricos

» Contemplar/privilegiar redes de transportes publicos (de passageiros e de mercadorias) movidos a energia elétrica
(comboios, elétricos, autocarros e barcos).

« Criar condi¢oes para a implementagcdo de uma rede de pontos de carregamento rapido, bem como acelerar o processo
de adocao do veiculo elétrico, criando condigdes atrativas a sua utilizagao.

* Criar condicdes para a utilizacao de veiculos elétricos na frota da administracédo publica e transportes publicos.
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4. Exemplos de Projetos / Solugdes

COPENHAGEN TRASPONT GOALS Politica de mobilidade sustentavel - reparticio modal equilibrada

: 7 https://newcities.org/effective-mobility-good-city-view-copenhagen/
Localizacdo: Copenhaga (Dinamarca)
@& A cidade de Copenhaga definiu uma politica de mobilidade que designou 3/3: 1/3 de deslocagbes
em bicicleta, 1/3 das deslocagdes em transportes coletivos, 1/3 das deslocacdes em automovel. No
caso de Copenhaga sera de destacar a tradicao do planeamento urbano (FingerPlan 1947-2007),
onde a oferta de transportes € uma dimensao estruturante.

Alcancar a mobilidade sustentavel através de regulamentacdo de acesso a veiculos urbanos na
cidade
http://www.eltis.org/discover/case-studies/stockholm-achieving-sustainable-mobility-using-urban-

y vehicle-access

Localizacao: Estocolmo (Suécia)

A «estratégia de mobilidade urbana de Estocolmo», publicada em 2012, procurou reduzir ainda
mais o congestionamento até 2030, reduzindo as emissdes dos transportes em 30%, Para tal foram
definidas outras medidas complementares: - mais habitacdo dentro dos limites da cidades; -
melhoria na infraestrutura de transporte publico e ciclismo; -aumentar as taxas de estacionamento; -
promover a partilha; - incentivar menos deslocacgdes; -estimular a aquisicdo de viaturas menos
poluentes.

Para além dos resultados positivos na reducdo de emissdes, a estratégia tem sido bem acolhida
devido a: comunicacao clara de que a receita € usada para investimento em transporte publico;
beneficios que sdo sentidos pela populagao local em termos de tempo de viagem reduzido

° Mobility as a Service (MaaS)
whlm A Mobilidade como Servico (MaaS) é a integracdo de varias formas de transporte (coletivo, taxi,
carro, bicicletas) num unico servico de mobilidade. Uma aplicacdo calcula os modos e os custos
para o trajeto pretendido, e o utilizador paga num unico momento os servicos de transporte

utilizados.
V‘géD https://whimapp.com/

Localizacdo: Finlandia, Reino Unido e Bélgica
https://www.viaverde.pt/particulares/Via-Verde/Onde-e-como-usar/Planner
Localizagdo: Lisboa e Porto (Portugal)

MUMIACE TRV

' Transporte a pedido
‘ LRQE"DSI’S?]RTE Médio Tejo - (http://mediotejo.pt/index.php/projeto)
‘ MEDO TEX0 Sesimbra - (https://www.tsuldotejo.pt/index.php?page=noticias&sub=22&codNoticia=888&idioma=2)
‘ ‘ Oferta flexivel de transporte particularmente adaptada a areas de povoamento disperso, reduz os
custos de exploragdo e otimiza as condi¢gées de servico. No Médio Tejo o projeto iniciou-se em
janeiro de 2013 com um piloto no municipio de Magé&o, abrangendo atualmente todo o territério da
Comunidade Intermunicipal. No municipio de Sesimbra o servico dos TST iniciou-se em setembro

de 2018.

Portal da Mobilidade

https://www.mobilidade-tvedras.pt/

Localizacao: Torres Vedras (Portugal)

Portal que concentra todas as informacoes e funcionalidades relacionadas com a mobilidade no
municipio de Torres Vedras - noticias, avisos sobre constrangimentos temporarios no transito,
estacionamento, transportes publicos, coimas, acessibilidade e modos suaves.

Sensorizacdo do estacionamento
https://lisboainteligente.cm-lisboa.pt/iniciativa/sensorizacao-eixo-central/

Localizacdo: Lisboa (Portugal)

A EMEL tem em curso um projeto de sensorizagdo do estacionamento no Eixo central de Lisboa, de
forma a aumentar o conhecimento, a eficacia dos meios e para poder equacionar novas solu¢des
de mobilidade.

Qe Mobilidade integrada
https://www.cm-viseu.pt/index.php/muv-mobilidade-urbana-de-viseu
Localizacao: Viseu (Portugal)
O Municipio de Viseu tem em desenvolvimento um projeto de mobilidade integrada com cinco
componentes: nova rede e concessao de transportes publicos; nova rede de parques de
estacionamento, com gestdo integrada; nova “Central de Mobilidade de Viseu”; transporte “a
pedido” para as freguesias de baixa densidade populacional”; nova rede urbana de ciclovias de
Viseu; novo centro de Interface de transportes.
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Incentivos a mobilidade elétrica em Londres
https://tfl.gov.uk/modes/driving/electric-vehicles-and-rapid-charging

gLRELg";loENRAIR http://content.tfl.gov.uk/electric-vehicle-charging-infrastructure-location-guidance-for-london. pdf

i

Localizacdo: Londres (Inglaterra)

Londres tem a ambigcdo de se transformar numa cidade sem emissdes de carbono até 2050.
Elaborou um Guia designado: “Electric vehicle charging infrastructure: Location guidance for
London”, para planeamento e implementacdo de uma rede coerente de infraestruturas de carga
elétrica. Adotou, ainda, medidas de incentivo a mobilidade elétrica, tais como: - subsidios para
infraestruturas de carregamento para veiculos elétricos em casa ou no local de trabalho; postos de
carregamento exclusivos para taxi; - mapas de localizacdo dos pontos de carga publica com
indicacao de tipo de conectores, velocidade de carregamento e preco (existem 150 pontos de carga
rapida em Londres e serao acrescidos mais 300 até 2020); - mais de 1000 posto de carregamento
de rua até 2020.

Foram implementadas outras medidas no ambito da politica de mobilidade (ex: zonas de baixa
emissao, medidas para incentivar os modos suaves e o transporte publico...).

Mobilidade Sustentavel

Localizagao Amsterdao, Holanda
https://wearerestless.org/2016/11/17/13-sustainable-cities-around-the-world/

Além de ser uma das cidades do mundo com maior utilizacdo de bicicletas, Amsterddo esta
incorporar painéis solares nas ciclovias que podem gerar eletricidade suficiente para abastecer trés
casas. A ciclovia de 70 metros que liga os suburbios a cidade é a primeira estrada publica do
mundo com painéis solares.

Aqueles que precisam de utilizar o automével nas suas deslocagdes sao incentivados a participar
em esquemas de aluguer de carro e / ou aluguer de carros elétricos, reduzindo o numero de carros
nas estradas e, portanto, a quantidade de emissdes de CO..

Ver também os exemplos citados em:

http://www.eltis.org/sites/default/files/events/documents/04. seminar sustainable urban mobility d
on_qguikink.pdf

- Breda (Holanda): Planeamento Integrado do Campus NHTV

- Lyon (Franga): Desenvolvimento de transito orientado

- Strasbourg (Franca): Transporte publico como base do sistema de transporte urbano

- Londresn (Reino Unido): Congestionamento e gestdo de estacionamento

Otimizacdo no consumo de solo e bairros ecolégicos

Localizagdo: Estocolmo, Suécia
https://wearerestless.org/2016/11/17/13-sustainable-cities-around-the-world/

Estocolmo tem a taxa de urbanizagdo mais rapida da Europa, mas, em vez de construir edificios
novos em areas florestais ou agricolas, esta a reconstruir antigas areas industriais com habitacoes
eficientes do ponto de vista energético.

Neste novo "bairro ecoldgico"”, foi usada uma antiga fabrica de gas para construir milhares de
habitacées ecoldgicas, completas com biogas produzido a partir de residuos alimentares e com
carregadores de carros elétricos.

A cidade reformou também o sistema de transporte publico com uma nova linha de elétrico e a
operadora ferroviaria nacional usa energia hidrelétrica e edlica para os comboios.

Ver mais em:_https://mediaroom.fortum.com/sv/
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FICHA 3 Servicos dos Ecossistemas

1. Descricao

Proteger, valorizar e recuperar os servigos dos ecossistemas.

2. Objetivos

» Melhorar o conhecimento sobre os ecossistemas e seus servigcos, procedendo a sua cartografia e avaliagao (incluindo
econdmica), e promover a sua integracdo no processos de ordenamento do territorio tendo em vista a sua protecéo,
valorizagao e valoragao

* Estabelecer prioridades para a recuperagao e promocao da utilizacao de infraestruturas verdes
» Assegurar a inexisténcia de perda liquida de biodiversidade e de servigos ecossistémicos

» Assegurar que os sumidouros ou reservatorios de CO,, incluindo as florestas, sejam conservados ou reforgados,
consoante o caso

3. Incorporagao no Plano Diretor Municipal
Estudos de Base

* Produzir cartografia dos servigcos dos ecossistemas do territério municipal ou utilizar e atualizar cartografia preexistente
elaborada para o territério nacional ou regional, nomeadamente as seguintes cartas:
v’ Carta de ecossistemas, considerando os tipos de habitats definidos no European Nature Information System, tendo
por base cartografia de ocupacao do solo atualizada;
v’ Carta da agua, representativa dos recursos hidricos superficiais e subterraneos;
v’ Carta da quantificagdo/valoracao dos servigos dos ecossistemas, considerando nomeadamente:
- Servicos de habitats (biodiversidade/espécies);
- Servicos de provisao (agua doce, solo, producao e segurancga alimentar);
- Servicos de regulacao (mitigacdo e adaptacao as alteragdes climaticas - controlo de cheias urbanas, regulacao
climatica e sequestro de carbono);
- Servigos culturais (recreio, bem estar, cultura e comunidades).

* Na valoragao dos servigos dos ecossistemas acima referenciada considerar informacgéo pré-existente relativamente a:
v’ Biodiversidade: Habitats protegidos por classificagdo nacional ou europeia (habitats da Rede Natura 2000, Sitios
Ramsar, Reservas da Biosfera);
v' Agua doce: Areas do regime hidrico superficial integradas na REN, Areas estratégicas de protecdo e recarga de
aquiferos da REN;
v Producéo e seguranca alimentar: Areas da RAN, Areas de regime florestal.

* Avaliar o estado dos ecossistemas, o valor econdmico dos servigos prestados e as principais ameacas/oportunidades
face as alteragbes climaticas, ponderando medidas de atuacao.

* |dentificar as areas degradadas e os passivos ambientais e territoriais, nomeadamente solos contaminados (Atlas do
solo da APA), pedreiras encerradas nao recuperadas, poluicdo das massas de agua, lixeiras, areas degradadas do
ponto de vista paisagistico, espagos edificados abandonados, ponderando medidas de atuacdo no sentido da sua
recuperacao, renaturalizagao e valorizagao.

* Identificar areas passiveis de integrar a infraestrutura verde municipal, como areas de investimento prioritario para
potenciar a conectividade, a protecdo e a valorizacdo de servicos dos ecossistemas fundamentais, considerando
também a mitigacdo e adaptacdo a alteragdes climaticas, garantindo o fornecimento sustentavel dos seus bens e
servicos e o aumento da sua resiliéncia.

Estratégia

* Na concecao da estratégia de desenvolvimento territorial considerar a necessidade de recuperar, proteger e valorizar,
incluindo economicamente, os servicos dos ecossistemas, estabelecendo prioridades de atuacao, modelos e regimes
de uso e ocupacao do solo consonantes com estes objetivos e ponderando as areas a integrar na infraestrutura verde
municipal devidamente articulada com os municipios adjacentes.
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* Na ponderacgéo das areas a integrar na infraestrutura verde municipal devera considerar-se em particular:

v Areas Protegidas, Rede Natura 2000, Sitios Ramsar e Reservas da Biosfera;

v Areas e corredores da Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental, com as devidas adaptacdes de
escala e ajuste de limites;

v’ Ecossistemas saudaveis e zonas de grande valor natural para além das areas classificadas, tais como
ecossistemas fundamentais para a provisdo de agua doce, areas florestais, planicies aluviais, zonas humidas,
zonas costeiras;

v' Elementos paisagisticos naturais como cursos de agua, zonas arborizadas, sebes e passagens naturais que
funcionem como corredores ecolégicos;

v’ Zonas de habitats recuperados com vista a preservacao de determinadas espécies, seja pela expansao da area
protegida ou das zonas de alimentacdo, de criacdo, de repouso e favorecimento da migracdo e distribuicao
geografica;

v Areas sujeitas a regime florestal ou de valor ecolégico definidas no PROF;

v Areas multifuncionais onde se pratique uma utilizagéo do solo agricola e silvicola que possibilite a manutencéo e a
regeneracao dos ecossistemas, assente na interdicdo de praticas que levem a sua degradacao.

As areas de suscetibilidade a riscos, nomeadamente cheias e inundag¢des, movimentos de massa de vertentes, erosao
costeira, sistemas dunares ou outros, caso constituam areas importantes para potenciar a conectividade e a protegao
e a valorizacdo de servicos dos ecossistemas deverdo ser integradas na infraestrutura verde municipal,
salvaguardando-as deste modo da ocupacao edificada

* No dmbito desta infraestrutura, deve ainda dar-se particular destaque as areas que integrem os sistemas urbanos,
como fator determinante na mitigagdo das causas e na adaptagdo as consequéncias das alteracdes climaticas,
contribuindo para a amenizagao do aumento de temperatura e diminuicdo do efeito de ilha de calor (regulagéo
climatica); a redugdo do escoamento superficial com assinalavel contribuicdo para a atenuagédo da intensidade de
inundagoes; a possibilidade de producdo agricola de proximidade; o sequestro de gases com efeito de estufa; a
conexao entre habitats fragmentados e a diminui¢do da perda de biodiversidade.

Modelo Territorial

+ Considerar a cartografia dos servigos dos ecossistemas na classificacdo e qualificacdo do solo, através de:

v' Limitar novos desenvolvimentos urbanos nas areas de valor, integrando-as em categorias de espaco agricola,
florestal, natural ou verde urbano, consoante o valor em causa;

v Incluir as areas de maior valor ecoldgico, bem como as areas fundamentais para a continuidade e conetividade dos
processos ecoldgicos, na estrutura ecoldgica municipal (a representar na planta de ordenamento), devidamente
articulada entre os niveis urbano, municipal e supramunicipal e em consonancia com a ERPVA dos PROT, e com
os corredores ecoldgicos do PROF, garantindo que esses territorios sdo afetos de modo dominante a usos que
respeitem e promovam as fungdes ecoldgicas e a sustentabilidade ambiental;

v' Garantir a preservacgao de area florestal de grandes dimensdes para fomentar o aumento dos valores de sequestro
de carbono;

v' Fomentar a extensao, qualificacdo e integracao dos espacos verdes urbanos potenciando o seu papel enquanto
sumidouros de carbono, reguladores microclimaticos urbanos e promogao da agricultura urbana, assegurando
nomeadamente a cedéncia para espacos verdes em operacdes de loteamento (evitar a compensagao monetaria);

v Garantir a nao ocupacao dos leitos e margens das linhas de agua, em especial aqueles incluidos na REN ou que
sejam fundamentais para o funcionamento do regime hidrico, para a provisao de agua doce e para a conservagao
da natureza e da biodiversidade, bem como todas as areas humidas e envolventes, cuja preservacao é
fundamental para o adequado funcionamento e protecdo do regime hidrico municipal, integrando-as em espaco
natural e na estrutura ecolégica municipal;

v Garantir flexibilidade e interpenetracdo de usos e atividades entre as classes de espago do solo rustico (agricola e
florestal), de forma a facilitar a implantagcao e/ou deslocalizagdo de usos e atividades ligados a produgao agricola
ou florestal e potenciar a diversificacdo da producdo agricola e florestal face a alteracdo das condigdes
edafoclimaticas resultantes das alteragoes climaticas;

v Garantir a existéncia de bolsas de terrenos agricolas na proximidade dos aglomerados urbanos para promocao do
consumo local de alimentos.
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» Assegurar que a definicdo do regime de uso do solo para as diferentes categorias de espaco tem em consideracéao a
necessidade de protecdo e valorizacdo dos valores/servigos prestados pelos ecossistemas presentes, em funcao das
alteragOes climaticas previstas, considerando os seguintes critérios:

v Restringir a ocupacao edificada, bem como qualquer tipo de artificializagdo, degradagao ou poluicdo das areas
fundamentais para o funcionamento do sistema hidrico e provisionamento de agua doce (adguas superficiais e
subterraneas);

v' Promover o uso de solugdes baseadas na natureza para problemas relacionados com a agua (como protecao,
purificacdo de aguas residuais, armazenamento de agua);

v’ Estabelecer regras que promovam a manutencao e valorizagao das galerias ripicolas;

v’ Estabelecer indices maximos de impermeabilizacdo do solo, em particular em contexto urbano;

v’ Estabelecer, de acordo com os PEOT, com o PSRN2000 e restante legislacdo aplicavel, regimes de ocupacéao, uso
e transformacao do solo compativeis com os objetivos de protecao e valorizagao das espécies e habitat;

v' Estabelecer, de acordo com o PROF e restante legislagdo aplicavel, normativos para as florestas de modo a que
estas contribuam efetivamente para o desenvolvimento sustentavel, considerando o seu potencial unico para apoiar
uma economia verde, providenciar meios de subsisténcia, mitigagcdo das alteragdes climaticas, conservacao da
biodiversidade, melhorando a qualidade da agua e combate a desertificagao;

v’ Limitar a arborizagdo ou rearborizagdo com espécies de crescimento rapido nos termos do estabelecido na
legislagdo vigente e no PROF e considerando preocupagbes em matéria de conservagcdo da natureza e
biodiversidade, paisagem, risco de incéndio, conservagao do solo, disponibilidades hidricas, entre outras;

v’ Estabelecer paradmetros de ocupacado das areas da RAN compativeis com a necessidade de preservagcao e
valorizacao do solo de maior valor agricola;

v' Promover a utilizagcdo multifuncional dos terrenos agricolas assegurando que os usos adicionais ndo ameagcam a
longo-prazo a qualidade agricola da terra;

v Implementar medidas regulamentares de protecéo contra a erosao e degradacao dos solos e que contribuam para
restaurar e melhorar os solos agricolas e florestais, a aplicar na preparagcdao do terreno para agricultura,
reflorestacédo e arborizagao;

v Condicionar as técnicas agricolas e silvicolas a praticas que contribuam para manter e aumentar o stock de carbono
no solo;

v' No quadro da regulacéo climatica e sequestro de carbono, estabelecer regras que garantam a conservagao e o
aumento das areas florestais, evitando a sua utilizagcdo para outros fins e garantindo a sua gestdo de forma a
diminuir risco de incéndios;

v' Limitar alteracdes de uso do solo que contribuam para maiores emissdes de carbono, considerando que o solo é o
segundo maior «armazémy, ou «sumidouro», de carbono, a seguir aos oceanos;

v' Promover a diversificacdo e a adequacao das atividades econdmicas, com destaque para o setor primario.

* Estabelecer mecanismos regulamentares na gestéao do territério municipal tendo em vista criar um fundo municipal de
sustentabilidade, para apoiar a promo¢do da sustentabilidade dos ecossistemas e da prestacdo dos servigos
ambientais, ao qual serdo afetas receitas municipais referentes a: IMT, IMI, IUC, Taxas municipais e o produto de
coimas em processos contraordenacionais em matéria urbanistica e ambiental.

« Criar mecanismos regulamentares de incentivo ou medidas de compensagdo ambiental a implementar por novos
desenvolvimentos territoriais com impacte relevante, nomeadamente por novas areas de extragao de inertes, visando
nomeadamente prosseguir a recuperagao de servicos de ecossistemas degradados e a criagdo de novas areas de
floresta natural.

Programas de Intervengao e Execucao

Estabelecer programas e medidas de intervencao a desenvolver no territorio municipal, integrados ou ndo em unidades
operativas de planeamento de gestdao (UOPG), e respetivo programa de execucdo e financiamento, incluindo o
calendario de execugéo, a estimativa de custos e o contributo das diversas entidades para as realizagoes.

Promover acoes de sensibilizacdo da populacido para a importancia dos servicos dos ecossistemas.

Promover a regeneragéo das areas ardidas considerando a substituicdo de formagodes florestais desadequadas do ponto
de vista da sua adaptacao a estagao ou as fungoes entretanto exigidas.

Promover a recuperacao/regeneracédo dos passivos ambientais e territoriais, reintegrando-as na cadeia de valor dos
servigos de ecossistemas.
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Constituicao de infraestruturas verdes (com destaque para as areas urbanas):

* Efetuar a ligacao intersticial entre diferentes areas de verde urbano, florestais suburbanas, junto a cursos de agua e
frentes do mar/praias, criando uma rede de percursos interligada, alternativa, pedonal ou ciclavel, sempre que possivel
arborizada (greenways), dotada de areas de descanso/espera, pontualmente resguardada da exposicdo solar/ raios
UVA e da chuva;

* Criar espacos horticolas urbanos e jardins publicos nos quais se privilegie a utilizacdo de espécies autéctones ou
adaptadas as condi¢des edafoclimaticas, nomeadamente nas areas mais baixas que potenciam a infiltracdo e a
biodiversidade ou em logradouros com capacidade adequada para esse efeito e possuindo integracao paisagistica
cuidada;

* Aumentar o numero de arvores, nomeadamente em arruamentos e demais estruturas verdes, em especial através da
arborizacado das vias distribuidoras e das vias de acesso local e das areas mais expostas a ventos dominantes,
promovendo o conforto bioclimatico urbano e evitando zonas propicias a exposi¢ao solar excessiva;

* Privilegiar a criacdo de novas pracetas/pequenos parques urbanos permeaveis nos centros urbanos, em areas de
maior densidade (sempre que possivel na proximidade/ou integrando edificios/patriménio classificado), promovendo,
caso seja necessario, demolicdes pontuais, permitindo também a ligacdo entre diferentes espagos verdes
urbanos/suburbanos;

» Apostar, pontualmente, na reconversdo de antigas vias/infraestruturas em desuso (ferroviarias, rodoviarias, etc.),
constituindo percursos pedonais ou ciclaveis, de atravessamento alternativo das areas urbanas/suburbanas e ao
mesmo tempo constituindo jardins urbanos lineares;

« Utilizacdo de materiais naturais na construgdo de edificios (e.g. telhados e fachadas verdes) e a renaturalizacdo e
recuperacao da permeabilidade de pavimentos.

Medidas para a resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos das alteracoes climaticas:

* Recuperacao de galerias ripicolas prioritariamente em areas de espécies e habitats ameacados, com plantacdo de
espéecies autdctones;

» Conservacgao e recuperacao de habitats em zonas florestais de grande valor natural,
» Conservacao dos sistemas de charcos temporarios;

* Instalacdo ou adequacgado de dispositivos de transposicdo nos agudes para peixes dulciaquicolas e migradores
vulneraveis;

* Instalagado ou adequacao das passagens/atravessamentos de fauna na rodovia/ferrovia;
» Criacao de refugios e corredores ecologicos para espécies vulneraveis da fauna;

» Conservar e valorizar o patrimonio genético animal, vegetal e florestal, tendo em vista o aumento da resiliéncia as
alteracdes climaticas (resisténcia a seca, as doencas e pragas).

Medidas para garantir o provisionamento de agua doce quer em quantidade quer pela sua qualidade (ver ficha 5):

* Promover a renaturalizacdo das linhas de linhas de agua e a consolidacao e recuperacao dos seus taludes e margens,
com recurso a solugdes baseadas na natureza;

* Eliminar as fontes de poluicdo das aguas superficiais e subterraneas, protegendo e restaurando os ecossistemas de
agua doce;

* Promover a¢des que tenham em vista aumentar a resiliéncia dos ecossistemas fundamentais para a provisdo de agua
doce;

« Criar lagos para armazenamento de 4dgua pluvial ou aumentar a capacidade dos existentes.

Medidas de conservacao e melhoria da fertilidade do solo:

* Promover o coberto florestal em areas de maior aridez, através da sua (re) arborizacdo recorrendo a espécies e
técnicas de instalagdo adequadas, de forma a contribuir para a recuperacao de solos degradados ou em processo de
degradacéo;

* Na gestao florestal, adocao de praticas de gestdo do sub-coberto que minimizem os impactos sobre o solo e que
aumentem o seu teor de carbono;

* Arborizagdo com espécies melhoradoras do solo - revolugdes longas;

* Incorporacao de estrumes e compostados, rotagdes com leguminosas, culturas de cobertura e com sobrantes de
origem agricola ou florestal (provenientes das operagdes de limpeza ou desmatagao);

» Sementeira direta ou mobilizagao na linha;

* Rotacgao de culturas com diferentes tipos de sistemas radiculares;



* Enrelvamento da entrelinha nas culturas permanentes;
* Instalacao de pastagens sob-coberto e de pastagens biodiversas;

* Uso de coberto vegetal nos solos no periodo mais chuvoso e nas entrelinhas, utilizacdo de efluentes pecuarios, de
compostos e subprodutos de agroindustrias como matérias fertilizantes;

* Criacao de jardins de infiltragao;

* Prever reservatérios/bacias naturalizadas para armazenamento temporario de excessos de agua de modo a dissipar a
energia hidrica e evitar arrastamento de material sélido (erosdo) para evitar estragos a jusante;

* Renaturalizar leitos de cheia em linha de agua;

* Definir estratégia para infiltracdo natural, aumentando permeabilidade das superficies, definicdo de espacos verdes de
bairro, infraestruturas verdes e planos de aguas.

Medidas para aumentar a resiliéncia dos sistemas de producio e garantir a seguranca alimentar:

* Manter e aumentar sistemas agroflorestais que proporcionam maior produgao agricola e florestal e mais resiliéncia do
que os sistemas de monocultura. Os sistemas pluriespecificos podem incluir mistura de arvores, mistura anual de
culturas (intercalares) ou mistura de arvores e culturais (agroflorestais). A introducao de arvores nas monoculturas
agricolas contribui para diminuir a temperatura;

* Instalar espécies arboreas e arbustivas mais resistentes a secura permitindo alargar o leque de opg¢des tendo em vista
a manutencao do coberto arboreo e, sobretudo, a capacidade dos ecossistemas em proporcionar bens e servicos;

» Reconverter povoamentos instalados em condi¢des ecoldgicas desajustadas, utilizando espécies melhor adaptadas;
* Instalar pastagens permanentes melhoradas;

 Conservar culturas permanentes tradicionais;

« Criar espacgos proprios para a agricultura urbana;

» Apostar na variedade biologica vegetal.

Medidas de regulacéo climatica (ver ficha 1 e 5).

Medidas de reducio de emissdes e/ou aumento do sequestro de carbono.do sector uso do solo

» Conservar e aumentar as areas florestadas (ver ficha 1).
» Promover pastagens/culturas permanentes, de forma a minimizar a movimentacao do solo.
* Melhorar a informacé&o e capacidade de monitorizagao das emissdes e sequestro de carbono do setor uso do solo.
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4. Exemplos de Projetos / Solugdes
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Criacao de um corredor florestal de costa a costa
https://www.citylab.com/environment/2018/01/northern-forest-united-kingdom/550025/;
https://www.bbc.com/news/uk-42591494

Localizacgao: Inglaterra

Projeto lancado pelo Governo Inglés que propde a criagdo de um corredor verde de costa a costa no
norte de Inglaterra. Ao longo da autoestrada M62, a nova area florestal ira criar um grande eixo verde
entre Liverpool e Hull, na costa leste, que servira ndo sé as grandes areas urbanas (Manchester, por
exemplo), mas também conectara diferentes habitats.

Infraestrutura Verde Urbana
http://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/en/what-we-do-and-why/urban-greenery-and-
biodiversity/tree-master-plan

Localizagdo: Barcelona (Espanha)

O Ajuntament de Barcelona definiu um plano a 20 anos - Master Plan for Barcelona’s Trees 2017-2037 -,
gue tem como objetivos essenciais: Possuir uma verdadeira infraestrutura verde, com o maior numero
possivel de arvores, ligada ao ambiente urbano e natural; Obter a maior utilizagcado possivel das arvores,
em termos ambientais, sociais e econdmicos; Possuir uma ampla gama de biodiversidade de arvores em
boas condi¢des, gracas a uma gestdo altamente eficiente e sustentavel; Possuir arvores adaptadas e
resilientes as alteracdes em curso; Atingir a harmonia entre pessoas e arvores, e incrementar o valor que
a sociedade confere as arvores.

Transformacao de uma Infraestrutura Cinzenta numa Infraestrutura Verde

https://www.thehighline.org

Localizag&do: Nova lorque (EUA)

Entre meados do século XIX e os anos 80 do século XX funcionou como uma via ferroviaria sobre
elevada, sendo que a partir dos anos 60 do século XX a sua utilizacdo foi sendo progressivamente
abandonada. Em 2003 a Associagcdo “Amigos do High Line” abriu um concurso de ideias sobre o futuro
da infraestrutura. Em 2009 abriu a primeira sec¢ao do High Line, que corresponde a um “parque urbano
sobrelevado”. Atualmente liga Chelsea a Union Station, ao longo do rio Hudson.

Eixo Verde e Azul - Jamor

http://www.ccdr-Ivt.pt/files/3df1cf09ed7f331cb45bab144d0ce0b82c44b85a.pdf

Localizacdo: Amadora, Sintra e Oeiras (Portugal)

Este projeto pretende recuperar/reabilitar todo o tragcado da Ribeira do Jamor, criando cinco corredores
multifuncionais estruturantes: para a agua; para a biodiversidade; para peoes e ciclistas, como novo eixo
de mobilidade suave; para a circulacao de ar; para adaptacao as alteracoes climaticas.

Gestao florestal para a biodiversidade

http://www.cl.pt/Projecto CL Gestao Florestal.pdf

Localizag&o: Benavente (Portugal)

O projeto desenvolvido pela Companhia das Lezirias desde 2006 tem como objetivo: garantir
perenemente a plenitude do desempenho da gestao da floresta da Charneca, com particular énfase para
a conservacgao e promogao da biodiversidade.

Sistemas agroflorestais - Whitehall Farm: Pomar silvo-aravel como um sistema inovador
http://www.eurafagroforestry.eu/pt-pt/afinet/rains/agroforestry-action/Whitehall_farm

Localizagdo: Cambridgeshire (Inglaterra)

O pomar silvoaravel de Whitehall Farm foi plantado numa extensédo de 52 ha de terra aravel, em 20009.
No Outono foi plantada uma mistura de treze variedades de macieiras, de copa baixa, para producao de
maca de mesa e para sumo. As carateristicas-chave para a escolha das variedades foram o sabor, a
capacidade de armazenamento, a resisténcia a doenca e o amadurecimento tardio, de forma a estender
o periodo da colheita.

Conservacéao da biodiversidade e prevenc¢éo de incéndios florestais

Projeto “LifeMontserrat” (https://lifemontserrat.eu/objectius/)

Localizag&o: Catalunha (Espanha)

O projeto tem como objetivo essencial a conservagao da biodiversidade e a prevengado de incéndios
florestais através de uma gestao silvo-pastoril integrada.

Herdade dos Lagos - biodiversidade e sustentabilidade na producéo agricola
https://www.herdade-dos-lagos.de/pt/aproveitamento-das-%C3%A1guuas-pluviais.html;
http://www.eurafagroforestry.eu/pt-pt/afinet/rains/agroforestry-

action/Herdade dos Lagos biodiversidade e sustentabilidade; https://www.herdade-dos-
lagos.de/pt/filosofia.html

Localizacdo: Mértola (Portugal)

A producao agricola € desenvolvida em 1000 hectares de terra, seguindo os principios da agricultura
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biologica certificada, um modelo de negdcio baseado na utilizagao eficiente dos recursos através do uso
de energias renovaveis e na preservacao ativa da natureza:

e Producao bioldgica - cultivo de vinha, olival, alfarroba e pastagem para 1000 ovelhas

e Aproveitamento das aguas pluviais - 5 albufeiras de aproveitamento de aguas

e Energia solar - utilizacdo de sistemas solares para rega e arrefecimento

e Refugios ornitolégicos - devido a florestagdo criada e aos lagos

e Florestacdo de areas de sequeiro - ao longo dos anos foram criados 600ha de floresta com

espécies autoctones

Infraestrutura verde - areas verdes urbanas

Localizacdo: Curitiba - Brasil
https://wearerestless.org/2016/11/17/13-sustainable-cities-around-the-world/

Curitiba é a cidade "mais verde" do mundo com 52 m” de area verde per capita, Os parques de Curitiba
também servem uma funcdo ecoldgica. Grande parte dos 400 km? de parque funciona como uma
instalacao de gestdo de aguas pluviais naturalizadas e descentralizadas, em vez de canalizar os cursos
de agua, na tentativa de controlar a agua e desenvolver excessivamente o solo na envolvente, como
fazem muitas outras cidades.

https://wearerestless.org/2016/11/17/13-sustainable-cities-around-the-world/
Noutra perspetiva, Curitiba incentiva os seus residentes a manter a cidade limpa através de programas
de troca de lixo e materiais reciclaveis por bilhetes de transportes publicos, alimentos e dinheiro.
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FICHA 4 Energia renovavel

1. Descricao
Desenvolvimento / exploragao / aproveitamento de fontes de energia renovavel.
2. Objetivo

* Prosseguir a tendéncia em curso de aproveitamento do potencial energético renovavel endoégeno (edlico, solar,
geotérmico, hidrotérmico, oceéanico, hidrica, biomassa, gas de aterro, gas proveniente de estacdes de tratamento de
aguas residuais e biogas) minimizando os impactes paisagisticos e ambientais.

3. Incorporacgao no Plano Diretor Municipal

Estudos de Base

« Reconhecer os territdrios com potencial aptiddo para a exploragéo de fontes de energia renovavel através da:

v Identificagdo dos potenciais diferenciados que cada local apresenta para o aproveitamento da energia renovavel;

v Inventariagdo dos valores/recursos com que as infraestruturas podem interferir, designadamente aquelas de maior
impacte territorial como sejam os parques eolicos/fotovoltaicos ou as infraestruturas de transporte e transformacao
da energia renovavel

v' Mapeamento dos diferentes graus de sensibilidade do territorio a localizacdao destas infraestruturas em funcao da
sua interferéncia com a salvaguarda de cada um dos valores cuja preservacao foi identificada como relevante

- ldentificacdo de meios locais de producao de energia que possam ser replicados.

Estratégia

« Na concecédo dos varios cenarios de desenvolvimento territorial, considerar a aptiddo dos diferentes espagos para a
exploracdo de fontes de energia renovavel face as sensibilidades presentes do territério, avaliando as vantagens e
inconvenientes de cada modelo, tendo em vista fundamentar o modelo territorial a adotar do ponto de vista do
aproveitamento deste potencial no quadro de uma gestao equilibrada dos recursos e valores.

Modelo Territorial

- Regulamentar as condi¢bes de localizagcdo dos parques edlicos, fotovoltaicos ou outras infraestruturas de produgéo de
energias renovaveis com impacte territorial, incluindo as infraestruturas de transporte e de transformacao associadas,
nomeadamente:

v’ Estabelecimento de disposicdes de natureza restritiva, ou seja, de que resultem interdicoes e/ou restricdes
especificas a localizagdo ou caracteristicas das infraestruturas, visando a salvaguarda dos valores ou bens a
proteger, através de:

- Condicionamentos de ordem material, focados no estabelecimento de regras com direta traducéo fisica no
terreno, como sejam interdicbes em areas de maior sensibilidade ecoldgica, imposi¢cao de afastamentos minimos
a areas habitacionais ou outras, limitagdes de carateristicas fisicas ou funcionais dos empreendimentos tendo em
vista reduzir o seu impacto paisagistico;

- Condicionamentos de ordem procedimental, centrados na identificacdo de procedimentos especificos para a
apreciacdo e decisdo sobre as intengées de implantar certos usos ou atividades nas areas em que podem
interferir com a salvaguarda dos valores protegidos (necessidade de obtencdo de pareceres de entidades
especializadas, exigéncia de reconhecimento de um interesse publico especial para o empreendimento,
transferéncia do poder de decisao final para um outro érgao administrativo).
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v Estabelecimento de disposicdoes que tém como objetivo a compatibilizacdo das infraestruturas com outras
atividades ou ocupacdes do solo com que eles podem interferir, nomeadamente:

- Implementacdo de painéis solares em suportes metalicos a um nivel acima do solo que permita a sua
coexisténcia com a fauna e flora naturais e com as exploragdes agricolas, pecuarias extensivas, estufas de
pequeno porte etc; Esta solugdo (designada por sistemas agro-voltaicos) permite aumentar a eficiéncia do uso
da terra e a participacado da energia renovavel fornecida pelo setor agricola.

- Condicionar as infraestruturas de producdo de energia que impliguem desflorestacdo, a uma medida que
implique a florestacao eficaz/adequada de uma area equivalente a area a desflorestar.

v Qualificagéo do territério ndo apenas do ponto de vista de garantir a preservagao de outros valores, mas também
de identificar pela positiva as areas de maior vocacéo para a instalagdo dos parques eolicos, fotovoltaicos ou outras
infraestruturas de producdo de energias renovaveis e infraestruturas associadas, identificando-as como usos

compativeis.

- Estabelecer regras de incentivo a8 adogdo de solugcdées de producao local de energia (microproducdo) de apoio as
atividades e nos edificios, a partir de fontes renovaveis (possibilitando a convergéncia para edificios e atividades com
necessidades energéticas proximas de zero - NZEB), ponderando nomeadamente:

v" A consideracao dessas operagdes como de escassa relevancia urbanistica sob determinadas condigoes (por
exemplo: a instalagdo de painéis solares fotovoltaicos ou geradores edlicos associada a edificagdo principal, para
producao de energias renovaveis, incluindo de microprodugéo, ndo excedam, no primeiro caso, a area de cobertura
da edificacdo e a cércea desta em 1 m de altura, e, no segundo, a cércea da mesma em 4 m e 0 equipamento
gerador nao tenha um raio superior a 1,5 m, bem como de coletores solares térmicos para aquecimento de aguas
sanitarias nao excedam os limites previstos para os painéis solares fotovoltaicos);

v' Reducao de taxas urbanisticas (IMI, taxas de saneamento etc).

 Estabelecer mecanismos regulamentares na gestao do territério municipal tendo em vista criar um fundo municipal de
sustentabilidade, para apoiar solu¢cdes de producédo local de energia nos edificios a partir de fontes de energia
renovavel, ao qual serdo afetas receitas municipais referentes a: IMT, IMI, IUC, Taxas municipais e o produto de
coimas em processos contraordenacionais em matéria urbanistica e ambiental.

Programas de Intervengao e Execucao

 Estabelecer programas e medidas de intervencao a desenvolver no territério municipal, integrados ou ndo em unidades
operativas de planeamento de gestdo (UOPG), e respetivo programa de execucao e financiamento, incluindo o
calendario de execucdo, a estimativa de custos e o contributo das diversas entidades para as realizagoes,
considerando as seguintes opgoes:

v Promover a adogdo de solugbes de producdo local de energia a partir de fontes renovaveis nos edificios de
habitacao social, escolas, hospitais e outros edificios publicos bem como em terrenos ou edificios municipais para o
abastecimento de transporte publico coletivo (p. ex: Sistemas de captacao e utilizacdo de energia solar para fins de
aquecimento de agua e / ou para producao de eletricidade);

v Criagdao de ecopontos (locais, ou municiais) para recolha de residuos florestais (resultantes da limpeza das
florestas, da poda das arvores ou de limpeza de espacos verdes urbanos) a encaminhar para as centrais de
biomassa.
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4. Exemplos de Projetos / Solugdes

Conjugacéao de aproveitamento de FER e producgéo alimentar - mel
https://www.fastcompany.com/40588875/this-new-solar-farm-combines-clean-energy-and-

#4 beehives?partner=rss&utm_source=social&utm medium=twitter&utm campaign=rss+fastcompany&utm
S content=rss

Localizac&o: Oregon (EUA)

A exploracao de painéis fotovoltaicos Eagle Point no Oregon combina o aproveitamento da energia solar
com a criacao de condi¢des para o acolhimento de colmeias. Em 2017 a empresa “Eagle Point” iniciou o
desenvolvimento de um projeto para manter a terra produtiva nos terrenos afetos a ocupacdo com
painéis fotovoltaicos, reintroduzindo plantas nativas e, em alguns casos, trabalhando com agricultores
para aproveitamento do solo em redor dos painéis para a plantagao colheitas para pasto para animais.

Sistemas agro-voltaicos - sistemas de uso agricola e de producdo de energia solar “Agrophotovoltaic -
Resource Efficient Land Use”
https://cleantechnica.com/2017/11/24/combining-solar-panels-agriculture-makes-land-productive/
https://www.ise.fraunhofer.de/en/press-media/press-releases/2017/harvesting-the-sun-for-power-and-
produce-agrophotovoltaics-increases-the-land-use-efficiency-by-over-60-percent.html

Localizag&o: Cooperativa agricola de Demeter, Heggelbach (Alemanha)

O projeto, liderado pelo Instituto Fraunhofer para Sistemas de Energia Solar ISE, envolve 720 painéis
solares bifaciais que cobrem cerca de um terco de um hectare de terras agricolas (producao de trigo de
inverno, batata, aipo e trevo). Os painéis sdo montados alto o suficiente (5 metros) para permitir que as
culturas plantadas abaixo recebam quase tanto sol como seriam se os painéis nao estivessem la e para
permitir que as maquinas agricolas operassem abaixo deles. Apés um ano de testes, a pesquisa mostrou
gue o sistema de uso duplo aumentou a produtividade total da terra em 60%.

y Sistemas agro-voltaicos - painéis solares produzem energia e protegem as culturas do excesso de calor
https://www.researchgate.net/publication/229408925 Combining solar photovoltaic panels and food c
rops for optimising land use Towards new agrivoltaic schemes
http://www.circle-era.eu/np4/%7B3$clientServietPath%7D/?newsld=432&fileName=BOOK 150 dpi.pdf
(pag. 141/142)

Localizacao: Montpellier (Franca)

Os sistemas agro-voltaicos fornecem sombreamento (tdo eficaz como arvores) para culturas de producéo
alimentar e ao mesmo tempo produzem energia com painéis fotovoltaicos (solares).

O objetivo € proteger as culturas do excesso de calor /resulta melhor em culturas de verao), maximizar
retorno do uso da terra agricola e mitigar a mudancga climatica. Os resultados aplicados a parcela de
2000m?, permitiram verificar um retorno no uso da terra de 1.6. Ou seja, m campo de 100 hectares, com
uma combinacao de culturas e painéis solares, € tdo produtivo quanto um campo de 160 hectares onde a
producéao agricola e de energia sejam separadas em partes distintas da terra.

Equipamento desportivo sustentavel em termos energéticos

. - _®  https://www.johancruijffarena.nl/default-showon-page/amsterdam-arena-incubator-for-the-city-of-the-
I future.htm

- Localizacado: Amesterdao (Holanda)
O Arena de Amesterdao implementou um plano plurianual dirigido a inovagao e a sustentabilidade. Como
resultado tem ja em funcionamento 4.200 painéis solares na cobertura do estadio e, para suprir as
necessidades remanescentes de eletricidade, utiliza energia edlica. O Estadio utiliza para aquecimento
calor urbano gerado por um suburbio préximo e para arrefecimento recorre a agua do lago
Ouderkerkeplas.

Gelsenkirchen Cidade Solar

http://www.solarstadt-gelsenkirchen.de/en/

Localizacao: Gelsenkirchen (Alemanha)

A instalacdao de um Parque de Ciéncia, em 1996, focado nas novas formas de energia, alterou o padrao
de Gelsenkirchen de uma cidade mineira para uma cidade dedicada ao aproveitamento das novas fontes
de energia.

Cluster Cidade Verde de Freiburg

https://www.greencity-cluster.de/cluster/?L=1

Localizacao: Freiburg (Alemanha)

A regiao de Freiburg acolhe um cluster com foco especial nos setores de energia renovavel e ambiental,
responsavel por cerca de 12.000 empregos.
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De Brownfields a Brightfields

http://mnbrownfields.org/case-studies/hutchinson-solar-landfill-pv/

Localizag&o: Hutchinson - Minnesota (EUA)

O projeto fotovoltaico Hutchinson Landfill Solar € um modelo por promover, de forma econdémica, o
aproveitamento do recurso de energia solar em locais que, de outra forma, teriam pouco ou nenhum valor
econdmico para a cidade. O projeto foi concebido de forma a minimizar os riscos associados a
construgcao em locais contaminados.

Central de Biomassa Florestal de Mortagua
http://noctula.pt/instalacao-e-exploracao-de-centrais-de-biomassa-florestal/

Localizada numa zona florestal junto a Barragem da Aguieira, a Central de Biomassa Florestal de
Mortagua recebe diariamente cerca de 30 veiculos pesados com lixo florestal, proveniente da limpeza de
matas, que serve de combustivel para producao de energia elétrica.

Segundo os ultimos dados disponiveis, esta central consome 300 toneladas de biomassa por dia e
transforma anualmente 137 mil toneladas de biomassa florestal em eletricidade, o suficiente para 5
meses de consumo domeéstico de energia no concelho de Coimbra.

A producdo desta central evita a importagdo anual de 15 M metros cubicos de gas natural, que contribui
para o cumprimento das metas ambientais, evitando a emissao de 29.000 toneladas de CO; por ano.

Transformagéo de residuos em energia - Estagdo de Tratamento de Aguas Residuais do Portinho da
Costa:

Localizacdo: Almada
http://www.ageneal.pt/content01.asp?BtreelD=&treelD=&auxI|D=&newsID=84&offset=20
http://www.ageneal.pt/DirEscrita/upload/docs/ELAC_2.pdf

O sistema de cogeracdo da ETAR do Portinho da Costa, permite reduzir em 67% os consumos
energéticos de gas natural e eletricidade, equivalente a cerca de 2 000 MWh por ano. Em termos
ambientais, estas economias de energia traduzem-se num decréscimo de 39% das emissdes de GEEs, o
gue em termos absolutos representa uma reducao de 687 toneladas de CO,, equivalente as emissdes de
um automovel que dé 120 voltas a Terra.

Valorizacdo e aproveitamento das Biolamas
https://www.aguasdotejoatlantico.adp.pt/sites/aguasdotejoatlantico.adp.pt/files/publicacoes/revista 3 adt
a final baixa.pdf - pag. 10

No caso Holandés a estratégia baseou-se em sistemas de incineragdo de lamas, como é o exemplo de
Roterdao (5,2 milhdes de habitantes para 365.000 t de lamas anuais), que recebe lamas de varias ETAR
da regido, cujas cinzas resultantes sdo aplicadas em pavimentos de estradas, a energia produzida/
consumida na ETAR de Roterdao, agua quente utilizada no aquecimento de casas e o calor usado na
secagem térmica de lamas.

Nos Estados Unidos da América, as lamas sujeitas a determinado tipo de tratamento e em fun¢éo da
qualidade microbioldgica obtida, podem ser classificadas como biossolidos de classe A e classe B (Code
of Federal Regulations, Title 40, Part 503, USEPA 1987 Clean Water Act). Para obtencao de biossolidos
de classe B sdao necessarios processos convencionais de estabilizacdo, como a digestdao aerdbia ou
anaerobia. Para a producdo de biossolidos de classe A, sem restricoes para efeitos de valorizagédo
agricola, é necessaria a respetiva higienizagao, por exemplo através de sistemas de hidrélise térmica,
solucdo adotada na ETAR de Blue Plains em Washington DC (1.600.000 hab.eq). Outra solugéo
equivalente para a obtencéo de biossélidos Classe A pode ser encontrada na Estagdo de Compostagem
de Lamas de Parada, em Portugal (http://www.smeas-maia.pt/default.aspx?id=23&ids=20), com
capacidade de processamento 12.050 t/ano. Recentemente, no ambito da mudanca de paradigma da
gestdao de lamas e energia das FA tem-se verificado uma tendéncia para a integracao de solucdes da
codigestao de residuos organicos, por exemplo éleos e gorduras e fragdo organica dos RSU, nas FA. A
FA de East Bay Municipal Utility District, Oakland, CA, serve 650.000 hab.eq, tendo iniciado a co-
digestdo em 2002, tornou-se neutra do ponto de vista energético desde 2012, produz anualmente 70.000
t de biossolidos Class B.
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http://mnbrownfields.org/case-studies/hutchinson-solar-landfill-pv/
http://noctula.pt/instalacao-e-exploracao-de-centrais-de-biomassa-florestal/
http://www.ageneal.pt/content01.asp?BtreeID=&treeID=&auxID=&newsID=84&offset=20
https://www.aguasdotejoatlantico.adp.pt/sites/aguasdotejoatlantico.adp.pt/files/publicacoes/revista_3_adta_final_baixa.pdf
https://www.aguasdotejoatlantico.adp.pt/sites/aguasdotejoatlantico.adp.pt/files/publicacoes/revista_3_adta_final_baixa.pdf
http://www.smeas-maia.pt/default.aspx?id=23&ids=20

FICHA 5 Eficiéncia ambiental

1. Descricao

Reduzir o consumo de recursos primarios incrementando a eficiéncia ambiental (energética, hidrica, de materiais e solo).

2. Objetivo

* Reduzir a intensidade energética-ambiental dos desenvolvimentos territoriais, assumindo respostas diferenciadas de
promogéao da eficiéncia dos setores publico, empresarial e residencial, assim como dos subsistemas de iluminagéo,
gestdo da agua e de residuos, assegurando a transicdo para um modelo de baixo carbono e inerente reducdo da
pegada carbdnica.

* Promover o consumo sustentavel, minimizando o uso de recursos naturais primarios (energia, agua, solo e materiais)
bem como as emissdes de carbono ao longo do ciclo de vida do servico ou produto, assegurando a transi¢cao para uma
economia circular.

 Conter o consumo de solo tendo por base trés acodes: evitar, reciclar e compensar.

3. Integragao no Plano Diretor Municipal

Estudos de Base

* Produzir cartografia da ocupacao do solo (incluir os espagos vazios sem constru¢ao em tecido edificado), das redes de
abastecimento de agua (incluindo captacao e tratamento), rede de drenagem de aguas pluviais e residuais (incluindo
tratamento, reutilizacdo e sistemas utilizados em areas nao servidas pela rede), rede de infraestruturas de
abastecimento de energia, sistemas de recolha, triagem, reciclagem e destino final dos residuos sélidos e o estado de

conservacgao das redes.

» Sistematizar informacgao relativa a distribuicéo territorial, por usos, dos consumos de agua e energia e dos residuos
liquidos e sdlidos gerados.

* Avaliar os consumos de agua e energia no territério municipal, incluindo as perdas, ponderando medidas de atuag¢ao no
sentido da sua reducéo e otimizagao.

* Avaliar o sistema de recolha, triagem, reciclagem e destino final dos residuos sdlidos, ponderando medidas que
potenciam o aumento da taxa de reciclagem.

Estratégia

* Desenvolver opgdes de uso do solo e padrdes de funcionamento e organizagdo do territério numa perspetiva de
eficiéncia ambiental, assente na minimizacao e otimizacdo do consumo dos recursos primarios - agua, energia, solo e
materiais -, e através da introducdo de fluxos circulares de reutilizacdo, restauracdo e renovagao, hum processo

integrado (economia circular).

Modelo Territorial

» O modelo de uso e ocupacao do solo deve considerar as seguintes orientagdes:

v' Promover tipologias e formas de ocupacao territorial que potenciem consumos de proximidade, economias de
partilha e padrées de mobilidade sustentavel (ver ficha 2);

v Promover a otimizacdo do consumo de solo privilegiando a reconversdo, reestruturacao, reabilitacdo e
requalificacdo das areas edificadas ou edificios existentes obsoletos e/ou abandonados, em detrimento da nova
construcao, considerando as seguintes linhas de acao:

- Evitar a conversao de espacos livres de ocupacao ou terrenos agricolas, florestais ou naturais em novos
desenvolvimentos urbanos e a impermeabilizagao dos solos;

- Reciclar areas com usos obsoletos introduzindo novos usos ou procedendo a sua renaturalizacao;

- Quando a construgcdo ocorra em solo anteriormente n&o edificado, considerar medidas de compensacao,
nomeadamente através de projetos de renaturalizacdo ou de medidas de permeabilizacdo em areas construidas.
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v' Considerar a compactacao urbana, pois contribui para a redugao da radiacao solar direta e para a reducao da perda
térmica dos edificios, mantendo espacos de desafogo e espacos verdes de proximidade de forma a ndo potenciar o
aumento do efeito da ilha de calor (ver ficha 1 e 3);

v Assegurar que o planeamento da ocupacao e usos do solo e a gestdo das atividades do territério consideram as
disponibilidades hidricas presentes e futuras e a utilizagdo de aguas residuais tratadas para fins compativeis, desde
que sujeito a uma analise de risco e autorizada pela APA: rega de espacos verdes e agricolas; combate a
incéndios; lavagem de ruas e viaturas; sistemas de climatizacdo e dguas sanitarias;

v Considerar a reserva de sitios / locais para acomodar a triagem, reciclagem e reutilizagcao de residuos.

Estabelecer regras e pardmetros para o licenciamento das operagées urbanisticas (novas e reabilitagao) orientado para
a adocao de solugcdes que promovam a eficiéncia ambiental, estabelecendo a obrigatoriedade de apresentacéo prévia
de uma estratégia sustentavel para a energia, agua e residuos como uma condicdo de aprovacdao de novos

desenvolvimentos territoriais e compensando os projetos que promovam solu¢cdes mais eficientes homeadamente
através da reducao de taxas (TMU, IMI, Taxa de saneamento, etc). Neste ambito deve promover-se:

v" A otimizagado no consumo de solo;

v' Edificios e urbanizagbes energeticamente sustentaveis, tendo em vista reduzir os consumos energéticos e fazer
face a condigbes climaticas extremas, considerando:

- Area de construcio ajustada a necessidade, em funcdo do uso;

- Utilizacdo de técnicas construtivas que melhorem o conforto térmico dos edificios (casas inteligentes ou casas
‘passivas”), tais como a utilizagdo de materiais/cores reflexivos nos telhados e nas fachadas, materiais que
promovam o arrefecimento de pavimentos exteriores, o isolamento de paredes, janelas, coberturas e chéao,
protecoes solares exteriores e melhoria da ventilagdo e da iluminagao natural;

- Implementacdo de medidas de eficiéncia energética (previstas no regulamento de desempenho energético dos
edificios, ou mais exigentes que os parametros estabelecidos nestes regulamentos) conducentes a edificios com
necessidades energéticas proximas de zero (NZEB - nearly zero energy buildings). As necessidades de energia
quase nulas ou muito pequenas deverao ser cobertas em grande medida por energia proveniente de fontes
renovaveis, incluindo energia proveniente de fontes renovaveis produzida no local ou nas proximidades (em
articulagcdo com a Ficha 4);

- Utilizacdo de outras tecnologias energéticas sustentaveis, nomeadamente tecnologias de armazenamento de
energia; veiculos elétricos; novos materiais leves; bioplasticos; tecnologias de captura e armazenamento de
carbono; fachadas de alto desempenho;

- Configuracado e orientacdo dos edificios que influenciem diretamente a reducdo da necessidade de energia
(aquecimento e refrigeracao - “casas ativas” (casas solares com sistemas activos sazonais), ou ainda conceitos
de casas energeticamente otimizadas;

- Desenho urbano que promova a correta ventilagdo / circulacdo do vento (areas sem edificios, corredores
abertos).

v/ Boas praticas de gestdo da agua, através da introducdo de sistemas que permitam a reducdo de perdas,
reutilizacdo de aguas residuais tratadas para usos nao potaveis (desde que sujeito a uma analise de risco e
autorizada pela APA) e o aproveitamento das aguas pluviais para fins compativeis (ver ficha 1), nomeadamente
- Renovacao das redes prediais de abastecimento de agua e de drenagem de aguas residuais e pluviais;

- Separar nas redes prediais de drenagem, as aguas pluviais das aguas residuais domésticas;

- Sistemas de aproveitamento de agua pluvial em edificios, para outros fins que ndo o consumo humano;

- Concecéao e implementacéo de redes fixas de distribuicdo de aguas residuais tratadas, definindo o tragcado em
funcéo dos pontos de consumo.

v A otimizacdo do consumo de materiais (com evidentes vantagens também para a reducdo do consumo energético),
nomeadamente através do incentivo a reutilizagao e reciclagem de materiais oriundos de demoli¢do da construcao,
e utilizacdo de materiais locais.

v" A promocao de técnicas que tenham em vista a reciclagem e introducao na cadeia de valor dos residuos sélidos
gerados, minimizando ou anulando a seu destino final em aterro, em particular para a atividade industrial mas
também para os restantes usos e atividades no territério, tendo em vista a extensao da vida util dos produtos.

Estabelecer regras e parametros que garantam a ado¢do de boas praticas de gestdo de agua na agricultura,
nomeadamente atraves de:
v Recurso a praticas de regadio que promovam o uso eficiente da agua;
v Remodelagdo das infraestruturas de rega para diminuicdo das perdas, incluindo a sua modernizagdo com
implementacdo de métodos e sistemas de rega mais eficientes;
v Otimizacao da capacidade de armazenamento de agua e de rega;
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v Reutilizacdo de aguas residuais tratadas para usos nao potaveis desde que sujeito a uma analise de risco e
autorizada pela APA;

v Introducao de sistemas de monitorizacdo das necessidades efetivas de agua das culturas ao longo dos ciclos de
crescimento;

v Instalacdo de espécies e variedades melhor adaptadas as mudangas no clima e aos eventos extremos e
reconversao de culturas para espécies, variedades e cultivares menos exigentes em agua, adequando as culturas e
variedades as disponibilidades hidricas e privilegiando a instalagdo de espécies com elevada produtividade da agua
e resistentes ao stress hidrico.

« Estabelecer mecanismos regulamentares na gestdo do territorio municipal tendo em vista criar um fundo municipal de
sustentabilidade, para apoiar a promog¢ao da eficiéncia energética-ambiental, ao qual serdo afetas receitas municipais
referentes a: IMT, IMI, IUC, Taxas municipais € o produto de coimas em processos contraordenacionais em matéria
urbanistica e ambiental.

Programas de Intervengao e Execucao

* Estabelecer programas e medidas de intervencao a desenvolver no territério municipal, integrados ou ndo em unidades
operativas de planeamento de gestdao (UOPG), e respetivo programa de execugado e financiamento, incluindo o
calendario de execucéo, a estimativa de custos e o contributo das diversas entidades para as realizagdes, considerando
as seguintes opcgoes:

v Implementar medidas de sensibilizacdo da populagdo tendo em vista a consciencializagdo sobre a importancia do
consumo sustentavel (energético, da agua, de solo e dos materiais), bem como para a deposicao seletiva dos
residuos sélidos;

v Diminuir a intensidade carbdnica da mobilidade urbana, incrementando o peso e a diversidade das opgdes de
mobilidade de baixo carbono na reparticdo modal, incluindo a mobilidade suave e elétrica renovavel (ver ficha 2);

v' Adocao de boas praticas de gestdo de &gua nomeadamente através da (ver ficha 1):

- Reabilitacado de sistemas de distribuicdo de agua e instalacao de sistemas de monitorizacao de perdas;

- Implementacao de sistemas diferenciados de abastecimento para efeitos de reforco e diversificagao das origens
de agua;

- Instalacao de novos equipamentos e substituicdo de antigos equipamentos em edificios publicos e privados;

- Implementar sistemas para armazenamento da agua da chuva e pluviais e instalar reservatérios para captacao
de agua da chuva;

- Melhoria do sistema de escoamento de aguas pluviais e de drenagem de aguas residuais, possibilitando a
reutilizacdo de aguas tratadas para usos nao potaveis;

- Utilizacdo de aguas pluviais ou residuais tratadas para a limpeza urbana e rega de espacos verdes, desde que
sujeito a uma analise de risco e autorizada pela APA;

- Utilizagcdo de sistemas de rega por aspersao e localizada por micro aspersao ou gota-a-gota em jardins, hortas e
outros espacos verdes publicos;

- Imposicao de limites a utilizagdo de recursos hidricos em situagdes especificas;

- Ponderar a implementacédo de centrais de dessalinizagdo de agua do mar para obter 4gua para rega, consumo
humano e abastecimento de empreendimentos turisticos junto ao mar, desde que sujeito a uma analise custo-
beneficio em matéria de emissdes de GEE, condicionando esses empreendimentos a constru¢ao de centrais de
dessalinizacao.

v/ Adotar formas sustentaveis para o tratamento e preservacdo do espaco publico, numa ética de eficiéncia
energético-ambiental, nomeadamente através de:

- Incrementar a eficiéncia energética nos sistemas de iluminacdo publica, iluminacdo semaférica e outras
estruturas urbanas;

- Adaptar a gestao do espaco publico e dos espacos verdes ao ciclo da agua, incluindo solugdes de controlo na
origem;

- Optar por espécies vegetais que visem a reducao da procura de agua potavel,

- Promover a armazenagem das aguas pluviais e a sua reutilizacéo.

v' Promover a adocao de técnicas ativas e passivas para aumentar a eficiéncia energética dos edificios publicos ou
privados existentes, promovendo a sua reconversao energética

v' Promover a implementagéo alargada de sistemas de recolha seletiva multimaterial e de bio residuos no ambito dos
residuos urbanos e de sistemas de tratamento doméstico e comunitario de residuos organicos.
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4. Exemplos de Projetos / Solugdes

ﬁ

-

Reciclagem do solo (uso)

https://www.eea.europa.eu/highlights/land-recycling-helps-europe
http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/no _net land take by 2050 FB14 en
.pdf

A Uniao Europeia no seu 72 Programa de Ac¢ao para o Ambiente estabelece como um dos principios - até
2020 possuir politicas ativas para que até 2050 se atinja o “no net land take”. Neste quadro sera de
salientar duas publicagcbes da Unido Europeia publicadas em 2016 - “Land recycling in Europe.
Approaches to measuring extent and impacts” e “FUTURE BRIEF:

No net land take by 20507?”

Eficiéncia energética e reducdo de gases com efeito de estufa

Minneapolis Clean Energy Partnership (https://mplscleanenergypartnership.org/)

Localizagdo: Minneapolis (EUA)

A cidade de Minneapolis estabeleceu como seu objetivo para 2050 reduzir em 80% os gases com efeito
de estufa. A utilizacdo de energia associada aos edificios habitacionais e comerciais representa, na
cidade de Minneapolis, dois tercos da emissdo de gases com efeito de estufa. As concessionarias de
servicos publicos no Minnesota sao, em grande parte reguladas, ao nivel estadual, mas as cidades tém
autonomia para negociarem acordos de franquia que permitem o uso de propriedade publica para linhas
de transporte de energia e oleodutos. No estabelecimento dos novos contratos de 10 anos com
Minneapolis, as concessionarias - Xcel Energy e Center Point Energy - aceitaram criar, em 2015, uma
parceria para ajudar a cidade a atingir sua meta. Principais metas da parceria: Modernizagdo da
eficiéncia energética em 75% dos domicilios; Cortar em 17% o uso de energia até 2025; Fornecimento de
eletricidade sem carbono até 2040.

Alteragédo da matriz energética

A Autoridade Portuaria de Nova lorque e Nova Jersey é a primeira agéncia de transporte publico nos
Estados Unidos a adotar o Acordo Climatico de Paris, estabelecendo como metas de reducédo de gases
de efeito estufa (GEE) - reducdo de 35% até 2025 e reducdo de 80% até 2050
(http://www.panynj.gov/about/paris-climate-agreement.html). Exemplos de medidas a adotar: Veiculos
elétricos - 36 autocarros elétricos nos aeroportos de JFK, La Guardia e Newark; 50% da frota de veiculos
ligeiros convertidos para veiculos elétricos (entre 650 e 700 veiculos); Eficiéncia energética - 100 milhdes
de dolares para reformar as instalagdes existentes para garantir economias de valor igual ou superior...;
Programas de energia solar/renovavel - adocao de energia solar e célula de combustivel em seis
instalagcbes da Autoridade Portuaria, incluindo os aeroportos JFK, La Guardia, Newark Liberty e Stewart,
One World Trade Center e PATH. Projeto financiado por terceiros que acolhem os custos de construcéo,
recuperando-os através de contratos de compra de energia; desenvolvimento de um projeto solar
comunitario de 5 MW no aeroporto JFK, oferecendo energia renovavel de baixo custo para os moradores
locais.

Gestéao e reaproveitamento de aguas pluviais
http://mnbrownfields.org/case-studies/towerside-stormwater-system/;
https://www.mwmo.org/projects/towerside-district-stormwater-system/

Localizag&o: Minneapolis (EUA)

Criacdo de um sistema de aguas pluviais, suportado num acordo entre os proprietarios, que recolhe as
aguas de seis parcelas totalizando 3 ha. O escoamento € encaminhado para duas bacias de biofiltracdo
para tratamento, armazenamento e reutilizagdo em locais proximos e hortas comunitarias.

O sistema € o resultado de um acordo voluntario entre quatro promotores privados (proprietarios de
propriedades adjacentes) para gerir de modo conjunto o escoamento de aguas pluviais. Esta abordagem
permite uma economia de recursos aos promotores, a0 mesmo tempo em que cria tratamentos de aguas
pluviais mais eficazes, econdmicos e ecologicamente adequados.

lluminagao Off Grid

http://smart-cities.pt/energia/cascais-zona-protegida-iluminacao-inteligente-1512/

Localizacdo: Cascais (Portugal)

A Céamara Municipal de Cascais instalou no passadico da Duna da Cresmina iluminagao inteligente off-
grid, sem ligagcédo a rede elétrica nacional. As 20 luminarias de tecnologia LED ai instaladas possuem
painéis fotovoltaicos e baterias que acumulam energia.

Gestao Eficiente de Recursos - reducido de consumo de agua, energia e residuos em praticas agricolas
”sustentéveis

https://www.vidarural.pt/producao/esporao-premiado-por-praticas-de-producao-agricola-sustentavel/
https://www.esporao.com/pt-pt/centroimprensa/notas-imprensa/esporao-distinguido-premio-empresa-
agricola-marca/

https://www.esporao.com/pt-pt/sobre/praticas-agricolas/
https://www.esporao.com/pt-pt/sobre/gestao-dos-recursos/
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https://www.eea.europa.eu/highlights/land-recycling-helps-europe
http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/no_net_land_take_by_2050_FB14_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/no_net_land_take_by_2050_FB14_en.pdf
http://www.panynj.gov/about/paris-climate-agreement.html
http://mnbrownfields.org/case-studies/towerside-stormwater-system/
https://www.mwmo.org/projects/towerside-district-stormwater-system/
http://smart-cities.pt/energia/cascais-zona-protegida-iluminacao-inteligente-1512/
https://www.vidarural.pt/producao/esporao-premiado-por-praticas-de-producao-agricola-sustentavel/
https://www.esporao.com/pt-pt/centroimprensa/notas-imprensa/esporao-distinguido-premio-empresa-agricola-marca/
https://www.esporao.com/pt-pt/centroimprensa/notas-imprensa/esporao-distinguido-premio-empresa-agricola-marca/
https://www.esporao.com/pt-pt/sobre/praticas-agricolas/
https://www.esporao.com/pt-pt/sobre/gestao-dos-recursos/

Localizag&o: Herdade do Esporéo, Alentejo e Quinta dos Murgas, Douro (Portugal)

A gestao otimizada dos recursos naturais e as praticas agricolas sustentaveis promovidas pelo Esporao

permitiram nos ultimos dez anos colocar toda a area agricola em modo de produgao bioldgica, sendo

atualmente das maiores areas de vinha biolégica em Portugal. Exemplos de praticas agricolas

desenvolvidas:
e Camada vegetal de protecao e fertilizacdo dos solos (Multching);

Abrigos para os morcegos, que ajudam a combater pragas;

A sideracao e a poda em verde para fertilizagdo natural dos solos;

Sebes de fixagado de auxiliares e protecao dos ventos fortes e quentes da Primavera e Verao

Compostagem;

Utilizacao de gado para controlo de vegetacao espontanea e prevencao de incéndios florestais;

Conhecimento da geologia dos solos adaptando as plantas mais adequadas;

Controle de agua de rega;

Plano de poupancga de agua: 1l de agua para 11 de vinho produzido;

Energia e eco-€ficiéncia:

— 2 Parques Solares na Herdade do Esporao, que permitem produzir 50% da energia consumida.

— As adegas (Alentejo e Douro) foram construidas em diferentes niveis, utilizando a gravidade
para transportar a uvas sem recurso a energia.

— As caves de estagio da Herdade do Espordo sédo subterraneas e nao utilizam energia para
manter a temperatura e humidade ideais.

— As caves da Quinta dos Murgas aproveitam a dgua das minas para aquecer e arrefecer o solo
radiante, controlando a temperatura e humidade com grande eficiéncia energética

Reducéo de perdas de agua e optimizagao de sistemas de abastecimento
yﬁgyg{gggg https://www.epal.pt/EPAL/menu/produtos-e-servi%C3%A7o0s/wone
=ai=sple\i A Localizacao Lisboa/ Portugal

b % e B WATER OPTIMIZATION FOR NETWORK EFFICIENCY

7 O WONE® é um sistema que, com base na Implementacdo de zonas de monitorizagao e controlo (zmc)
e na analise dos respectivos Dados de caudal e pressdo, permite combinar processos e integrar a
informacao relevante para a gestao de redes e o controlo de perdas de agua.

A implementacao do WONE®, numa logica de controlo ativo de fugas, permitiu reduzir os niveis de agua
nao facturada (ANF) na Rede de Distribuicdo de Lisboa de 23,5%, em 2005, para cerca de 8%, em 2015,

posicionando a EPAL no grupo de elite das entidades gestoras mais eficientes a nivel mundial

Sistema de irrigacéo agricola alimentado através de energia solar

' http://noctula.pt/ue-estuda-sistema-de-irrigacao-agricola-alimentado-atraves-da-energia-solar/
Localizacdo: Espanha, ltalia, Holanda, Austria e Portugal

O projeto desenvolve uma tecnologia, cujo objetivo principal € a introdu¢cdo no mercado de uma nova
solucao ecoldgica, consistente no uso de sistemas de bombagem fotovoltaica para irrigacao agricola, que
pretendem nao consumir eletricidade convencional e poupar cerca de 30% de agua.

— e —

~ 7, v v{;Construcao Sustentavel e Eficiéncia Energética - Belas Club de Campo

gL L dhitps://www.ambientemagazine.com/belas-clube-de-campo-distinguido-pela-adene-com-premio-

57 ™3 W= excelencia-em-eficiencia-energetical

3 Localizacdo: Sintra

As townhouses do Belas Clube de Campo - Lisbon Green Valley foram distinguidas na Gala do Prémio
Nacional do Imobiliario 2018 com o Prémio Exceléncia em Eficiéncia Energética, atribuido pela ADENE.
Receberam ainda o Prémio ‘Inovacédo na Construcao’ do Jornal Construir e do Prémio ‘Salao Imobiliario
de Portugal - SIL 2017’ na categoria Construgdo Sustentavel e Eficiéncia Energética. As townhouses
foram consideradas as casas mais sustentaveis de Portugal e obtiveram a certificagdo maxima A++ pelo
sistema LiderA. Estes fatores posicionam o empreendimento como um case-study de inovagao
sustentavel e muito proximo do NZEB (Nearly Zero Energy Buildings) - uma exigéncia inerente a
construcao nova a partir de 2021. O empreendimento possui certificacdo energética A +, o isolamento
térmico e acustico muito acima da média, o equilibrado enquadramento paisagistico, a utilizacdo de
painéis fotovoltaicos que alimentam baterias, os pontos de carregamento elétrico de carros, a separagao
de aguas cinzentas, o sistema de aquecimento e arrefecimento de pavimento radiante, o controlo de
climatizacao.

Passive House - ilhavo (Costa Nova, Cestaria)
http://passivhaus.pt/proietos/anexos/homeqrid cestaria.pdf
http://www.edificioseenergia.pt/media/53562/tcapa%201.pdf (pagina 5)

H"r whttp /ledificioseenergia.pt/media/44676/tcapa.pdf
Desenvolvida pelo investigador alemao Wolfgang Feist, no Passivhaus Institut (PHI), desde os finais dos
anos 80, trata-se de uma norma que tem ganho adeptos por toda a Europa, contando ja com 32.000
edificios com este selo, e paises e cidades, como a Austria ou Frankfurt, onde foi adotada como
obrigatdria. O termo "passivo" aplica-se a forma como funciona o sistema de aquecimento: o edificio ndo
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https://www.epal.pt/EPAL/menu/produtos-e-servi%C3%A7os/wone
http://noctula.pt/ue-estuda-sistema-de-irrigacao-agricola-alimentado-atraves-da-energia-solar/
https://www.ambientemagazine.com/belas-clube-de-campo-distinguido-pela-adene-com-premio-excelencia-em-eficiencia-energetica/
https://www.ambientemagazine.com/belas-clube-de-campo-distinguido-pela-adene-com-premio-excelencia-em-eficiencia-energetica/
http://passivhaus.pt/projetos/anexos/homegrid_cestaria.pdf
http://www.edificioseenergia.pt/media/53562/tcapa%201.pdf
http://edificioseenergia.pt/media/44676/tcapa.pdf
https://www.epal.pt/EPAL/images/default-source/produtos-servi%C3%A7os/wone-epal/pr%C3%A9mios/gpa-selo-vencedores.jpg?sfvrsn=8

€ aquecido de forma ativa, usando essencialmente os ganhos de calor passivos para se aquecer, sendo
apenas necessaria uma pequena quantidade adicional de calor. O conceito tem como base um excelente
isolamento térmico que mantém o calor desejado no interior e o indesejado no exterior, um sistema de
ventilagcdo que fornece ar novo constante ao interior e um sistema de recuperagcao de calor de elevada
eficiéncia que permite que o calor existente no ar e que € extraido seja reutilizado. Os resultados
apontam para poupancas energéticas de até 90%, comparativamente aos edificios tipicos do Centro da
Europa e de 75% em relagdo a novas construgdes, refere o sitio online www.passipedia.de. Em Portugal,
a primeira Passive House certificada no sector do Turismo foi concluida em 2015, na Costa Nova, ilhavo.

\‘Fabrlcas de agua - Reutilizacdo de aguas residuais tratadas

https [Iwww.adp.pt/pt/?id=61&img=39&bl=6
https://www.aguasdotejoatlantico.adp.pt/sites/aguasdotejoatlantico.adp.pt/files/publicacoes/revista adta
18abr.pdf

Alcantara (Lisboa)

A ETAR / Fabrica de Agua esta construida sob um telhado verde com cerca de dois hectares, permitindo
diminuir o impacto paisagistico (constru¢cdo em betdo), beneficiando ainda de um bom isolamento térmico
e acustico e da diminuigdo da area impermeavel as aguas pluviais, contribuindo desta forma para uma
atenuacao das cheias. Este telhado diminui ainda o aquecimento global, pois absorve os raios solares
que refletiiam, aquecendo o ar atmosférico. Ao mesmo tempo as plantas sintetizam o CO, do ar,
convertendo-o em oxigénio através da fotossintese.

Esta em estudo tecnologias de ultrafiltracdo, como solugdo complementar ao tratamento secundario ja
realizado nesta instalagcéo, tendo em vista a produgdo de uma agua tratada com qualidade e condigbes
de seguranca compativeis com a sua utilizagcdo, ndo so6 internamente, mas também em utilizacdes
externas como a lavagem de passeios na Zona Ribeirinha e no eixo Alcantara-Terreiro do Pago-Belém.
Beirolas (Lisboa):

A agua residual tratada é ja hoje sujeita a desinfecdo com UV que lhe permite ser usada como agua de
servico nas necessidades de consumo internas. Com a implementacdo da tecnologia de membranas de
ultrafiltracdo a qualidade da agua sera reforcada, estando prevista a sua reutilizacdo para regas e
lavagens no Parque das Nacgoes.

Frielas (Loures):

Atualmente a loja IKEA usa aguas residuais tratadas no sistema de refrigeracdo. Esta em estudo uma
solucdo que assenta no reforgo da qualidade da agua produzida na instalagao através de um tratamento
terciario em leitos de macrdfitas, para ser disponibilizada em grandes volumes aos agricultores da
vizinha Varzea de Loures.
https://www.aguasdotejoatlantico.adp.pt/sites/aguasdotejoatlantico.adp.pt/files/publicacoes/revista 4 adt
a_site2.pdf

Fervenca (Alcobacga)

O efluente tratado que € devolvido ao meio recetor € uma das "origens" de agua utilizadas pela
Associacao de Regantes de Cela.

Casalinho (Obidos)

A Agua tratada é utilizada para a rega do Campo de Golfe do empreendimento turistico da Praia del Rey
Aguas do Algarve
https://zero.ong/apenas-12-da-agua-residual-das-estacoes-de-tratamento-e-reutilizada/

Aguas do Algarve que reutilizou no ano de 2015 cerca de 1,5 milhdes m>, um valor que representa 3,5%
do total das aguas residuais que foram sujeitas a tratamento nas ETAR. De acordo com os dados
fornecidos pela empresa, 735 mil m® sdo utilizadas internamente na lavagem de equipamentos e na rega
de espacos verdes, sendo esta pratica adotada em 13 ETAR (Almargem, Vila Real de Santo Antdnio,
Loulé, Quinta do Lago, Vilamoura, Olhdo Nascente, Faro Noroeste, Albufeira Poente, Ferreiras, Vale
Faro, Boavista, Silves e Lagos). Mas a dgua residual tratada € também fornecida a entidades externas,
como a Sociedade Hoteleira Sao Lourenco, a Infraquinta (empresa do Municipio de Loulé que gere os
servicos urbanos da Quinta do Lago) ou a Herdade dos Salgados, o que perfaz um volume reutilizado de
cerca de 770 mil m®. De salientar que a empresa trata 99,9% das aguas residuais que ddo entrada nas
ETAR sob sua gestao

Casas em movimento - Arquitetura em Movimento
;ﬂ https://casasemmovimento.com/
‘ Localizacdo: Matosinhos (Portugal e patente registada em 77 paises
T Empr_esa especializada no desenho, construgcdo e comercializagdo de edificios inteligentes que
Mnsemn s permitem:
- Movimento de rotagado de até 3602 de todo o edificio, ou parte, para seguir o Sol, ou em fung¢do do
controlo do utilizador (por smartphone)
- Movimento de inclinacdo da pala (fotovoltaica), permitindo expor as janelas ao Sol no Inverno, e criar
sombras no Verao, e criar terragos cobertos
Estes movimentos permitem ainda a criagcdo de diferentes espacos, em adaptacao a rotina dos
utilizadores, como a alteracdo dos espacos interiores e dos espacos exteriores (0 movimento da
cobertura permite a criagcao de um terraco e de um alpendre, cobertos pelos painéis fotovoltaicos).
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https://www.adp.pt/pt/?id=61&img=39&bl=6
https://www.aguasdotejoatlantico.adp.pt/sites/aguasdotejoatlantico.adp.pt/files/publicacoes/revista_adta_18abr.pdf
https://www.aguasdotejoatlantico.adp.pt/sites/aguasdotejoatlantico.adp.pt/files/publicacoes/revista_adta_18abr.pdf
https://www.aguasdotejoatlantico.adp.pt/sites/aguasdotejoatlantico.adp.pt/files/publicacoes/revista_4_adta_site2.pdf
https://www.aguasdotejoatlantico.adp.pt/sites/aguasdotejoatlantico.adp.pt/files/publicacoes/revista_4_adta_site2.pdf
https://zero.ong/apenas-12-da-agua-residual-das-estacoes-de-tratamento-e-reutilizada/
https://casasemmovimento.com/

L) Regulamento Municipal de Urbanizag&o e Edificagéo de Lisboa
POM D™ http://www.cm-

Edilicache Ue Lishos

lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/planeamento/pdm/novoQut2013/ea/RMUEL.pdf
SUBSECCAO lII, Da gest&o de recursos

Artigo 202 - Manuteng&o da capacidade de infiltrag&do e retencdo dos solos

Artigo 289 - Eficiéncia, reutilizacao e reciclagem de aguas

Artigo 392 - Instalacbes técnicas (a considerar no projeto de arquitetura ex: coletores solares térmicos
etc...)

Artigo 53¢ - Elementos de drenagem de aguas pluviais (prevé reducao de taxas, para solugdes técnicas
que conduzam a retencao e aproveitamento de aguas pluviais)

Artigo 592 - Melhoria do desempenho energético dos edificios e racionalizagdo de recursos naturais e
energéticos

Artigo 602 - Eficiéncia energética

Artigo 612 - Controlo de ganhos solares

Artigo 629 - Aproveitamento da ventilagao natural
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5.3. PISTAS PARA FINANCIAMENTO E EXECUGCAO NO PLANEAMENTO
MUNICIPAL NA RESPOSTA AS MUDANGCAS CLIMATICAS

Conscientes da necessidade de operacionalizar as medidas de mitigacdo e adaptacéo as alteragcdes climaticas indicadas
neste documento, procura-se apontar algumas pistas para a sua execucado e financiamento, associadas aos planos

municipais de ordenamento do territorio.

Torna-se assim fundamental perceber os mecanismos atuais, que a administracdo publica tem ao seu dispor para intervir,
no sentido de promover a sustentabilidade nos espagos urbanos e rurais, dando resposta aos problemas a nivel do

ambiente, social e econdmico.

O quadro legal atual, de urbanismo e ordenamento do territdrio, ja prevé mecanismos que podem ser utilizados para estes
objetivos, contudo, segundo Jorge Carvalho (2018), a alteragdo mais importante e necessaria a pratica de planeamento e
gestdo urbanistica, é o reforco do papel dinamizador dos municipios, nos locais e com os programas de que o territorio
necessita, mobilizando para esse efeito proprietarios e outros investidores. Para que tal aconteca tera que haver uma
alteracdo na administragdo urbanistica municipal, passando de passiva (apenas respondendo a solicitacbes) a ativa
(tomando a iniciativa, empreendedora), menos dependente da iniciativa de cada proprietario, visando um ordenamento

mais eficaz e consequente.

Importa entao perceber que instrumentos de financiamento e de execugcédo tem o municipio ao seu alcance, conducentes a

uma atuacdo empreendedora.

Nos termos da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n?
31/2014, de 30 de maio), todos os Planos Municipais estabelecem o regime de uso do solo e a respetiva execucao (artigo

43.2, n?1), a cargo da Administragdo Publica, como se explicita nos artigos 542 a 562, destacando-se o seguinte:

A promogado da execucdo € uma “tarefa publica”, nomeadamente municipal, cabendo-lhe a sua programacéo e

coordenacgéo (artigo 542, n? 1);

e A programacdo dos planos territoriais € obrigatoriamente inscrita nos planos de atividades e nos or¢gamentos

municipais (artigo 562, n° 5);

e Os particulares tém o dever de concretizar e adequar as suas pretensdes aos objetivos e prioridades definidos nos

planos territoriais e nos respetivos instrumentos de programacao (artigo 542, n2 2)

e A execugdo sistematica dos planos territoriais € concretizada através de politicas urbanas integradas,
nomeadamente, mediante a aquisicdo ou disponibilizacdo de terrenos, operacoes de transformacao fundiaria e
formas de parceria ou contratualizacdo que incentivem a concertacdo dos diversos interesses em presenca, no

ambito de unidades de execucao (artigo 55.2, n.23).

Para além dos sistemas e dos instrumentos de execucao previstos e detalhados no regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial (art. 1472 a 1702 do DL 80/2015, de 14 de maio), a Lei de Bases introduz ainda um conjunto de inovagoes
em matéria de regime econdmico-financeiro (concretizados também no RJIGT art. 172.2 e seguintes), prevendo nos seus
principios gerais (art. 62.2) que qualquer decisdo municipal de criacdo de infraestruturas urbanisticas, devera ser precedida
de demonstragao do seu interesse econdmico e da sustentabilidade financeira, identificando-se explicitamente no programa
plurianual de investimentos municipais as fontes de financiamento para cada um dos compromissos previstos. Neste

contexto, os municipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica (n.2 4 do art. 629),
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destinado a promover a reabilitagdo urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a prestacao de servicos ambientais,
bem como a criagdo, manutencao e refor¢co de infraestruturas, equipamentos ou areas de uso publico, através da afetacao
de receitas urbanisticas e de receitas resultantes da distribuicdo de mais-valias originadas pela edificabilidade estabelecida
nos planos territoriais (n.2 2 do art. 682). Os instrumentos tributarios podem ter taxas de tributagao diferenciadas em funcao
dos custos das infraestruturas territoriais disponibilizadas, da respetiva utilizacdo e de op¢des de incentivo ou desincentivo

justificadas por objetivos de ambiente e ordenamento do territorio.

Em suma, o fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, dada a sua natureza pode constituir um

instrumento relevante de apoio a concretizagao das medidas de mitigacao e adaptacao as alteragdes climaticas.

Municipio
Lisboa

Lisboa

Figura 9 - Alguns exemplos de aplicagao dos Fundos Municipais de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica

Instrumento
Revisao do PDM de
Lisboa - Aviso n.2
11622/2012, de 30
de agosto

Fundo Municipal de
Sustentabilidade
Ambiental e
Urbanistica da
Lisboa, publicado no
2.2 Suplemento ao
Boletim Municipal n.2
1093 de 29 de janeiro
de 2015

Contetdo Normativo

Artigo 82.2 - Fundo municipal de urbanizagao

1 — Sera constituido um Fundo Municipal de Urbanizagao destinado a satisfagao dos encargos
com o estudo e realizagdo de projetos relativos a operagdes e trabalhos de urbanizagao,
construcado e reconstrucdo de habitagbes a cargo da autarquia, em conformidade com o
disposto no artigo 56.2 e seguintes da lei de Solos, aprovada pelo Decreto -Lei n.2 794/76, de 5
de novembro, para o qual revertera o produto da taxa pela realizagdo, manutencao e reforgo
de infraestruturas urbanisticas (TRIU), da taxa pela ocupacdo do dominio municipal, das
compensacdes urbanisticas e da alienacdo de patriménio e outras receitas afetas ao fundo
pela Camara Municipal e Assembleia Municipal, nos termos da lei

Artigo 4.2 Receitas

2 - Sao afetas ao Fundo as seguintes receitas: a) As receitas urbanisticas provenientes do
pagamento da taxa para a realizacdo, manutencao e reforco de infraestruturas urbanisticas e
das compensacbes urbanisticas, em numerario ou em espécie, devidas pela dispensa total ou
parcial de cedéncia de areas destinadas a implantacdo de espacos verdes e de utilizacdo
coletiva, infraestruturas viarias e equipamentos;

b) As receitas urbanisticas provenientes do pagamento da taxa pela ocupacdo do dominio
publico e privado municipal decorrente da operagao urbanistica;

c) As receitas urbanisticas resultantes do pagamento ao Municipio do valor correspondente
aos créditos de construcdao a utilizar nos termos do n.2 2 do artigo 18.2 do Regulamento
Municipal que aprova o Sistema de Incentivos a Operacbes Urbanisticas com Interesse
Municipal, quando o valor pago se destine a ser aplicado na reabilitacdo de imdéveis municipais
ou na aquisicdo de imoveis destinados a equipamentos, infraestruturas, espacos verdes de
utilizacdo coletiva ou a outras areas de uso publico;

d) Receitas provenientes da alienagcédo do patrimoénio municipal entregue a Camara Municipal
para integrar o dominio privado municipal, no @mbito do regime de cedéncias e compensacoes
urbanisticas aplicavel as operacdes de loteamento e as operacdes de impacte relevante e/ou
semelhante a loteamento e ao abrigo dos mecanismos de perequacao compensatéria dos
beneficios e encargos decorrentes dos planos territoriais vinculativos dos particulares;

e) As receitas provenientes da alienagao de prédios ou de parcelas de terreno municipais para
complemento de lote.

3 - Serdo ainda afetas ao Fundo as receitas resultantes da redistribuicdo de mais-valias
originadas pela edificabilidade estabelecida em plano territorial nos termos em que vierem a
ser reguladas nos diplomas complementares a Lei n? 31/ /2014, de 30 de maio.

4 - Excetua-se do disposto no numero anterior, as receitas cuja afetacdo a determinadas
despesas resulte diretamente da lei.

5 - A afetagcdo de receitas prevista no presente artigo ndo prejudica que as despesas
integradas no objeto do Fundo sejam financiadas por outras receitas do Municipio de Lisboa,
nos termos anualmente definidos no respetivo orgamento, ou por verbas provenientes de
outras entidades.

Artigo 5.2 Finalidades do Fundo

O Fundo Municipal de Urbanizagdo tem como finalidade suportar os encargos relativos a
realizacdo de agbes que promovam a reabilitacdo urbana e a sustentabilidade dos
ecossistemas, designadamente, com:

a) A realizacao, manutencao e reforgo de infraestruturas urbanisticas, a cargo da Autarquia;

b) A aquisicdo ou expropriagdo de terrenos ou de edificios destinados a equipamentos de
utilizagao coletiva, a infraestruturas, espacos verdes de utilizacdo coletiva e a outras areas de
uso publico;

c) A realizacao de obras de conservacao e reabilitagdo do parque edificado e do tecido urbano
degradado ou em degradacéo:

d) A construgdo, manutencdo, remodelagcao e beneficiagdo de equipamentos de utilizagao
coletiva, de espacos verdes de utilizagdo coletiva e de outras areas de uso publico; e) Os
estudos e projetos necessarios as atividades e realizagdes previstas nas alineas anteriores.

PAGINA 83



Municipio Instrumento

Lisboa

Lisboa

Abrantes

Sistema de
Incentivos a
Operagdes

Urbanisticas com
Interesse Municipal,
aprovado pelas
Deliberacoes n.2
53/AM/2013 e

60/AM/2013, de 21
de maio, e publicado
no 32 Suplemento do
Boletim Municipal n.2
1006, de 30 de maio
de 2013

Regulamento do
Patriménio
Imobiliario do

Municipio de Lisboa,
Aviso n.2 1186/2017,
de 30/01/2017

Revisdo do Plano de

Urbanizagao de
Abrantes,

Aviso n.2 6307/2017
de 05/06/2017

Conteudo Normativo

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 18.2 do Regulamento Municipal que aprova o Sistema
de Incentivos a Operagdes Urbanisticas com Interesse Municipal, foi aprovada na 792 reuniao
de AM de 28 de julho de 2015, a afetacao da totalidade dos valores pagos, correspondentes a
venda de créditos de construcdo no ambito do processo n? 431/EDI/2014, através do fundo
municipal de urbanizagado, a reabilitagdo urbana, em concreto a operagéo de reabilitacdo dos
edificios de habitacao do Bairro Padre Cruz.

Artigo 13.2 (Principio da consignacao especial)

1 — Em conformidade com a legislacdo especial, deve o orcamento do Municipio de Lisboa
consignar um minimo de 10% da receita prevista na alinea d) e e) do n.2 2 do artigo 4.2 Fundo
Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica de Lisboa, publicado no 2.2 Suplemento
ao Boletim Municipal n.2 1093 de 29 de janeiro de 2015 em vigor para as seguintes finalidades:
a) Aquisicao ou expropriacao de terrenos ou de edificios destinados a equipamentos de
utilizacao coletiva, infraestruturas, espacos verdes de utilizacdo coletiva e a outras areas de
uso publico; b) Realizacdao de obras de conservacao e reabilitagdo do parque edificado e do
tecido urbano degradado ou em degradacao;

Artigo 101.2 -Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FSAU)

1 — E criado pela CMA um FSAU com os objetivos de:

a) Operacionalizacdo dos processos perequativos entre os diversos prédios e operacdes
urbanisticas;

b) Disponibilizacdo de solo destinado a infraestruturas, equipamentos e espagos verdes
publicos;

¢) Salvaguarda e valorizacao dos corredores ecoldgicos estabelecidos no PUA.

2 — Sao receitas do FSAU:

a) As cedéncias de terrenos com edificabilidade e as compensac¢des pecuniarias por excesso
de edificabilidade;

b) Outras verbas que a CMA lhe decida afetar, eventualmente complementares de fundos
estruturais de apoio a projetos de valorizagdo ambiental

3 — Sao encargos do FSAU:

a) Compensar os proprietarios que tenham edificabilidade inferior a média;

b) Compensar proprietarios por usos que originem externalidades ambientais positivas;

c) Fomentar projetos de valorizagdo ambiental, nomeadamente a implantacdo de percursos
destinados a modos suaves. lIdentificacdo e Distribuicdo Perequativa de Mais-Valias
Fundiarias

Artigo 99.2 Edificabilidade

4 — Edificabilidade média:

a) Considerados os indices urbanisticos estabelecidos pelo PUA, conclui -se que a média da
edificabilidade é de 0,4 m?de ac/m?terreno;

b) Sendo que todo o aumento de edificabilidade corresponde a criagdo de mais-valias, a
edificabilidade média correspondente a novas operacoes urbanisticas é distribuida entre
proprietarios e Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FSAU), sendo
que aos primeiros é atribuido 0,3 m? de ac/m? terreno;

¢) Como estimulo a participagao dos proprietarios em operagoes estratégicas programadas, no
ambito de unidades de execugdo, a edificabilidade média considerada para cada uma das
parcelas que integre as consequentes parcerias serd de 0,4 m? de ac/m? terreno, sendo
eliminada a afetacdo ao FSAU prevista na alinea b);

Artigo 102.2 - Compensacgao pela prestacao de servicos ambientais

1 — Devem ser perspetivados incentivos a ocupacao adequada, conforme normativa do PUA,
em:

a) Galerias ripicolas;

b) Espaco de ocupacao dispersa de Samarra;

c) Espacos verdes urbanos de protecao;

d) Espacos agricolas de conservacgao;

e) Espacos florestais de conservacgao.

2 — Estes incentivos devem:

a) Ser enquadrados por regulamentag¢ao municipal especifica;

b) Ter em conta os meios financeiros em cada momento disponiveis no FSAU,;

¢) Traduzir-se em protocolos, com cada proprietario, garantindo usos efetivos a médio e longo
prazo e fixando incentivos de carater periddico.

Artigo 108.2 Regulamentagdo complementar

2 — Ser4 criado Regulamento do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica
(FSAU), conforme estabelecido no artigo 101.2 e artigo 102.2

SECCAO 2 Espacos Rurais de Conservagao

PAGINA 84



Municipio Instrumento

Oeiras

Sintra

Proposta de
deliberacéo ne
827/2018 - Cémara
Municipal de Oeiras,
contendo os termos
de referéncia para
alteracdo do PDM de
Oeiras para
adequacdo ao novo
RJIGT,
nomeadamente a
constituicéo do
Fundo Municipal de
Sustentabilidade
Ambiental e
Urbanistica de Oeiras
Proposta de reviséo
do PDM de Sintra
(versdo objeto de
consulta publica
entre 20 de junho a
20 de agosto de
2018)

Conteudo Normativo

Artigo 74.2 Disposicoes gerais

9 — O uso adequado destes espacos pode ser fomentado, de forma periddica, pelo Fundo
Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica

Artigo 79.2 Espacos Agricolas de Policultura (Ag1) e Artigo 82.2 Espacos Florestais de Baixa
Combustibilidade (F1)

O uso adequado e inovador destes espacos pode ser fomentado pelo fundo municipal de
sustentabilidade ambiental e urbanistica

O PDM de Oeiras, publicado em 2015, j& aborda no seu regulamento a necessidade de se
preverem medidas de compensagcdo destinadas a integrar o Fundo Municipal de
Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica, mas apenas para operagdes urbanisticas que
ocorram em areas vitais onde nao seja possivel prever ocupac¢ao com fungdes idénticas dentro
da mesma operacao (art. 159)

Com o procedimento de Alteracdo do PDM de Oeiras pretende-se concretizar os seguintes
objetivos:

3. Constituicdo de um Fundo de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica;

A mudancga de paradigma introduzida pela Lei 31/2014, materializa-se fundamentalmente, nos
seguintes pontos-chave:

(..) Definir a metodologia de redistribuicdo equitativa de beneficios e encargos urbanisticos a
consagrar nos planos territoriais, adotando mecanismos perequativos das mais-valias e dos
encargos urbanisticos - entre proprietarios e o Fundo Municipal - reforcando a intervencao da
Administracao publica no mercado de solos

Art. 133.2 Principio da sustentabilidade econdmico-financeira

O Plano segue o principio da sustentabilidade econémico-financeira estabelecido no artigo 622
da LBPPSOTU e no artigo 1722 do RJIGT, assegurando, através do Fundo Municipal de
Sustentabilidade e Coesao Territorial disposto no artigo seguinte, 0s meios necessarios a sua
execucao

Art.2 1342 - Fundo Municipal de Sustentabilidade e Coesao Territorial

1. Para a execucao do Plano sera constituido o Fundo Municipal de Sustentabilidade e Coesao
Territorial, tendo por finalidades:

a) A promocao da sustentabilidade dos ecossistemas e da prestacio dos servicos ambientais;
b) A promocéo da reabilitacdo urbana;

c) A criacdo, manutencdo e reforgo das infraestruturas e equipamentos ou areas de uso
publico.

2. Sao afetas ao Fundo estabelecido no presente artigo receitas municipais referentes a:

a) Imposto Municipal sobre Transagbes de Iméveis, designado IMT,;

b) Imposto Municipal sobre Iméveis, designado IMI;

c) Imposto Unico sobre a Circulacdo de veiculos, designado 1UC;

d) Taxa de Reforco de Infraestruturas urbanisticas, designada TRIU, e especialmente regulada
no RUES;

e) O produto de coimas em processos contraordenacionais em matéria urbanistica e
ambiental;

f) Taxas que possam vir a ser criadas ao abrigo das alineas f), g) e h) do n.2 1, do n.2 2, todos
do artigo 6° do Regime Geral de Taxas das Autarquias Locais.

3. A concreta afetacado de receitas ao Fundo é determinada anualmente por deliberacédo da
Assembleia Municipal, no estabelecimento dos seus documentos previsionais, como
orcamento e plano plurianual de investimentos, nos termos do n.2 3 e n.2 4 do artigo 629 da
LBPPSOTU, e artigo 1742 d

Outros exemplos internacionais - Fundo de Sustentabilidade de Amsterdao

Investir em infraestruturas e servigos sustentaveis que reduzam as emissdes e aumentem a resiliéncia territorial tornou-se

cada vez mais uma prioridade para os municipios e para as cidades em todo o mundo, que sao responsaveis por mais da

metade das emissdes de gases de efeito estufa e do consumo de energia.

Apesar do interesse dos municipios em desenvolver projetos sustentaveis, pode ser dificil atrair investimento por diversas
razoes, nomeadamente, o risco em investir em novas tecnologias ou modelos de negocio, a pequena escala de projeto com

elevados custos de transacdo e a falta de conhecimento de exemplos ja concretizados que permitam confianga no

investimento.

Segundo o C40 Cities Finance Facility (2016), em 2015, Amsterddo criou o Fundo de Sustentabilidade (integrado no

Gabinete de Sustentabilidade da Cidade) com 40 milhées de euros para emprestar a projetos locais de sustentabilidade que

-
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garantam reducgoes diretas de GEE, apoiando uma variedade de organizagbes como proprietarios de edificios, escolas,

clubes desportivos, teatros e habitacao social.

Mais de 75% dos empréstimos foram usados para projetos de energia solar, mas o fundo também financiou projetos de
isolamento e projetos de fornos energeticamente eficientes. As empresas que procuram financiamento para projetos
também podem receber empréstimos, mas, por razdes regulamentares, ndo podem usar esses fundos para “investimentos

comerciais” que melhoram a sua posi¢cao competitiva.

Além de projetos de eficiéncia e producdo de energia, o fundo também financia a¢des relacionadas com a economia
circular, em menor numero por serem projetos tipicamente relacionados com o nucleo negocios de empresas, estando em

causa o estimulo da competicdo acima mencionado.

Inicialmente, o Fundo de Sustentabilidade de Amsterddao recebeu um numero reduzido de pedidos de empréstimos. Por
isso, o fundo criou um programa para disponibilizar aos potenciais candidatos auditorias energéticas gratuitas. O municipio
paga a consultores de energia independentes para avaliar projetos com potencial, estimando o potencial de poupanca de
custos energéticos de um imoével ou a sua capacidade para produzir energia renovavel. Os consultores também ajudam os
proprietarios a avaliar op¢des de investimento, requisitos técnicos de fornecedores e com aplicagées de empréstimo. Esses
auditores de energia ndo sao, por definicdo, ligados ao negocio de instalagdo de equipamentos energéticos para evitar

conflitos de interesses e criar confianga nos potenciais candidatos.

Essa abordagem foi bem-sucedida na identificacdo de projetos adicionais. Os novos projetos financiados em resultado
destes servicos incluem a instalagao de iluminacao LED, painéis solares e a criagao de sistemas inteligentes que permitem

ajustar a iluminagao e temperatura do estadio aos horarios de utilizacdo do espaco.

Todos os projetos financiados pelo fundo devem contribuir para os objetivos da Agenda para a Sustentabilidade, aprovada
pela Camara Municipal de Amsterddao em 2015. Os projetos no valor de 200.000€ a 500.000€ sao apreciados de acordo
com o efeito ambiental por euro investido ou nivel de coinvestimento envolvido, com os niveis mais elevados a obter melhor

classificacao. Este elemento competitivo ajuda a incentivar a melhoria das propostas.

Os projetos com valor inferior a 200.000€ devem apenas demonstrar que eliminam 1 tonelada de CO2 por 35€ investidos. A
poupanca de energia e/ou de receitas provenientes da venda de energia resultante de projeto deve ser suficiente para

pagar juros e amortizagao.
Os beneficiarios devem reembolsar os empréstimos do Fundo de Sustentabilidade dentro de 15 anos.
Resultados e Razdes para o sucesso

O Fundo de Sustentabilidade investiu em mais de 65 projetos na area de clima, sustentabilidade e qualidade do ar,

totalizando mais de 30 milhdes de euros, que se traduz em cerca de 30.000 € por dia.

O financiamento de projetos de baixo carbono estimula os bancos, ainda relutantes em investir nesses projetos. Os projetos
de eficiéncia energética sao particularmente atrativos, pois proporcionam um retorno confidvel do investimento a partir das

poupancgas que geram.

A comunicacdo desempenha um papel fundamental. O municipio aloca verbas para aumentar a visibilidade do fundo
através de uma variedade de meios: um website dedicado, comunicacao social, redes sociais, langcamentos de projetos e

outros eventos.
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O fundo cria capacidade nos potenciais candidatos para estabelecer um conjunto de projetos a financiar. As auditorias
energéticas gratuitas ajudam a demonstrar os beneficios da producdo de energia renovavel ou projetos de eficiéncia
energética para os proprietarios de edificios. Este servigo ajuda as partes interessadas a decidir investir em medidas de

sustentabilidade relevantes para os seus edificios.

Os fundos tradicionais normalmente nao realizam investimentos abaixo de 100.000€. O Fundo de Sustentabilidade oferece

empréstimos desde 10.000€, possibilitando que projetos menores prossigam com financiamento acessivel.

Os pedidos de empréstimos sdo muitas vezes mal instruidos. Para ajudar é disponibilizado no site, modelo do Excel de facil

utilizacao incluindo exemplos de aplicativos bem-sucedidos.
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